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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO RURAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAOQ

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da
contratagdo publica, elaborada em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021 e demais normativas
aplicaveis. Este documento tem por finalidade apresentar os estudos necessarios a contratagao de solugao
que visa atender as necessidades especificas do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de
Jijoca de Jericoacoara.

A analise proposta tem como objetivo identificar e descrever detalhadamente a necessidade
apresentada, buscando no mercado a solu¢gdo mais adequada para sua satisfacao, sempre em consonancia
com 0s principios constitucionais da Administragdo Publica, incluindo legalidade, eficiéncia, economicidade
e publicidade.

Para tanto, o estudo embasa-se em uma avaliagao criteriosa das demandas apresentadas pelo SAAER,
com vistas a garantir que o objeto da contratag@o atenda de forma precisa e eficaz ao interesse publico.

Este documento esté estruturado em tépicos que abordam as caracteristicas e especificagdes técnicas
da necessidade identificada, fundamentando a escolha do objeto e servindo como base para o planejamento
e a execucdo do processo, conforme preconiza a legislacdo vigente.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de contabilidade publica, com
foco na execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial, justifica-se pela complexidade e especificidade das
demandas enfrentadas pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara,
especialmente pela inexisténcia de equipe técnica especializada na area. Tais servigos exigem notoria
especializagao e experiéncia comprovada, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

W/ A indicagdo da Paiva Centro de Servigos e Contabilidade Publica e Empresarial baseia-se em
consulta realizada junto & érgdos publicos, a qual ja é amplamente reconhecida no municipio de Jijoca de
Jericoacoara por sua atuagdo relevante na prestagdo de servigos contabeis a outras entidades publicas. Em
suas atuacdes anteriores, a empresa demonstrou notdria especializagao, alto nivel de comprometimento e
resultados satisfatérios, reforcando sua capacidade técnica e confianca junto as administragdes pulblicas.

Adicionalmente, em consulta informal com a Paiva Centro de Servicos e Contabilidade Publica e
Empresarial, foi confirmado que a mesma possui 0S requisitos necessarios para atender a demanda
descrita. A comprovagao formal de tais requisitos sera realizada no seguimento do processo, conforme
exigido pela legislagao vigente.

A necessidade de contratagdo decorre de diversos fatores relacionados ao cumprimento de
normativas legais, & reguiarizacdo de obrigactes e & organizacdo das demandas contabeis especificas do
SAAER. Primeiramente, o cumprimento das normativas aplicaveis aos processos administrativos,
financeiros e patrimoniais exigidos pelos érgaos de controle. A contratagao de servigos especializados visa
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assegurar a regularidade dos procedimentos, prevenindo sangGes, apontamentos de auditorias ou
restrigbes que possam comprometer a atuagdo do SAAER.

Destaca-se que a autarquia ndo possui corpo teécnico especializado em sua estrutura para
desempenhar as fungdes de contabilidade piblica demandadas. A auséncia de equipe capacitada para lidar
com questdes contabeis complexas torna indispensavel a contratagdo de empresa com notdria
especializagdo para atender as necessidades identificadas.

Além disso, a dinamica e complexidade das alteracbes normativas na area contabil exigem
monitoramento continuo e a emissao de orientagdes preventivas e corretivas. A auséncia de suporte técnico
adequado pode gerar riscos de descumprimento das normas ou de apontamentos de auditorias, 0 que
reforga a importancia da contratacao.

Outro aspecto relevante € a necessidade de suporte técnico na organizagdo e regularizagdao de
processos contabeis, especialmente aqueles relacionados ao uso de recursos publicos oriundos de
transferéncias estaduais ou federais, convénios ou programas especificos. Esse suporte é indispenséavel
para garantir a conformidade e a transparéncia na gestao publica.

A contratagdo também visa evitar prejuizos ao interesse publico, pois a auséncia de acompanhamento
técnico especializado comprometeria a eficiéncia administrativa da autarquia, gerando possiveis prejuizos a
gestao de recursos publicos e a continuidade dos servigos essenciais prestados. Assim, a contratagdo busca
nao apenas atender as exigéncias legais, mas também promover a eficiéncia e a transparéncia na gestao
publica.

PREVISAQ NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A inclusdo da contratacdo de empresa especializada em contabilidade publica no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) é uma medida indispensével para garantir o alinhamento estrategico, a eficiéncia
administrativa e a conformidade com as exigéncias legais estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. Essa
contratagdo tem por objeto a prestagdo de servigos especializados de contabilidade pablica, com foco na
execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de
Jijoca de Jericoacoara/CE, considerando a complexidade e especificidade que tais atividades demandam.

A necessidade dessa contratagao surge da inexisténcia de equipe técnica interna capacitada no SAAER
para atender 4s demandas contabeis especializadas. O volume crescente de obrigagoes legais, como a
prestagio de contas junto aos 6rgdos de controle, a execucdo e o acompanhamento da execucdo
orgamentaria, e a gestdo patrimonial do 6rgao, tornam imperativa a contratagao de profissionais com notoria
especializacdo e experiéncia comprovada. Isso estd em total conformidade com os requisitos da Lei n°
14.133/2021, que valoriza a capacidade técnica como critério essencial na sele¢do de fornecedores de
servigos complexos.

Além disso, destaca-se que a empresa Paiva Centro de Servigos e Contabilidade Publica e Empresarial
foi indicada com base em consulta realizada junto a 6rgdos publicos que atestaram sua competéncia,
experiéncia e ampla atuagio no municipio de Jijoca de Jericoacoara. Sua escolha estad fundamentada na
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reputagao j& consolidada, o que assegura a qualidade dos servigos a serem prestados e minimiza riscos de
descontinuidade ou execugdo inadequada.

O Plano de Contratagdes Anuis-PCA de 2025, encontra-se vigente e 0 presente objeto em estudo esta
contemplando, nos seguintes registros:

ID PCA no PNCP: 31294097000116-0-000001/2025

Data de publicacao no PNCP: 24/05/2024

Id do item no PCA: 3

Classe/Grupo: 831 - SERVIGOS DE CONSULTORIA E DE GERENCIA/GESTAQ
Identificador da Futura Contratagao: 931372-23/2025

Diante do plano e considerando, que j& contempla a previso dessa contrataggo. E importante enfatizar
que o valor estimado no PCA, de R$ 102.000,00 ( cento e dois mil reais), representa apenas uma estimativa
preliminar baseada em contratagdes anteriores, e ndo um parametro fixo para a contratacdo futura. O
aumento em relagdo ao valor anteriormente praticado encontra justificativa no incremento das demandas
do SAAER e na aplicagdo do art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Essa norma permite a
utilizacdo de valores de contratos similares como referéncia, propostos pela contratada, desde que
devidamente comprovados por documentos idéneos, como notas fiscais. Tal metodologia garante que os
valores estimados reflitam a realidade mercadologica vigente, alinhando-se aos principios de razoabilidade
e economicidade.

Adicionalmente, o PCA é um instrumento fundamental para assegurar o planejamento adequado das
contratacBes publicas, promovendo racionalizagdo, transparéncia e alinhamento com as diretrizes
orgamentarias do 6rgdo. Conforme disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, o PCA deve conter
informagdes como descrigao sucinta do objeto, justificativa para contratagdo, estimativa preliminar de valor,
grau de prioridade e a data pretendida para execug3o. No caso do SAAER, a previsdo desse servigo no PCA
de 2025 é uma demonstragdo de compromisso com o planejamento eficiente e estratégico.

Por fim, vale ressaltar que a previsdio no PCA sinaliza ac mercado fornecedor a intencdo de
contratagdo, permitindo maior competitividade e preparacdo por parte dos possiveis interessados. Essa
pratica reflete os objetivos centrais do PCA, que incluem evitar o fracionamento de despesas, subsidiar a
elaboragdo das leis orcamentarias e racionalizar as contratagdes publicas, como preconizado na legislacao
vigente.

Assim, a inclusao dessa contratagdo no PCA nd@o apenas cumpre 0S requisitos legais, mas também
fortalece a governanga, a transparéncia e a eficiéncia administrativa do SAAER, contribuindo para a melhoria
continua da gestdo publica no municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE.

REQUISITOS DA CONTRATAGAC

A contratagdo em questdo demanda o atendimento a um conjunto de requisitos necessarios e
suficientes para a escolha da solucdo contabil mais adequada as necessidades do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara. Esses requisitos visam garantir que o servigo
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prestado alcance padrdes minimos de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade, atendendo aos preceitos da
Lei n® 14.133/2021 e as regulamentagBes aplicaveis:

Requisito Descrigao

A empresa contratada deve demonstrar experiéncia prévia na prestacao
Capacidade Técnica de servicos de contabilidade publica, especialmente em autarquias
Comprovada municipais, apresentando documentagdo comprobatéria de sua atuagdo

e resultados alcangados.

Disponibilizagéo de profissionais qualificados, com formagao e registro
Equipe Especializada nos conselhos de classe competentes, bem como experiéncia
comprovada em contabilidade aplicada ao setor publico.

. Atendimento as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor

A

c:"‘?;::;:‘:m?: t: publico (NBCASP), bem como as exigéncias legais dos Tribunais de
&g Contas e demais 6rgaos fiscalizadores.

Desenvolvimento de solugdes que contemplem as peculiaridades do

Neces:‘i;leactliu:s;:: asciﬁcas SAAER, abrangendo a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,

7o com foco na transparéncia e eficiéncia na gestdo de recursos publicos.

issa : Elaboracdio de relatorios detalhados sobre a situagdo contabil da

E":, '::SR.:;::I me autarguia, incluindo recomendagdes para melhorias e adequagdes
e necessarias.

= A empresa deve garantir disponibilidade para atendimentos presenciais

Dlsp:tl;!:g;:‘:ﬁopam ou remotos, sempre que demandada pela autarquia, assegurando

agilidade na resolugdo de questdes emergenciais.

Utilizacao de softwares especializados em contabilidade publica, que
Solugdes Tecnoldgicas sejam compativeis com as plataformas de gestdo utilizadas pelo SAAER,
i para otimizar os processos e garantir maior precisdo nos registros.

Esses requisitos serdo verificados durante o processo de selegao, por meio da analise documental e
técnica das propostas apresentadas, assequrando que a contratacdo atenda ao interesse publico de forma
efetiva.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em uma anélise criteriosa
das demandas identificadas no Servico Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de
Jericoacoara, considerando as especificidades das necessidades apresentadas e a auséncia de histérico de
contratagao semelhante.

e e e e e
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Dado o ineditismo desta contratagio, a projecdo foi fundamentada em pardmetros técnicos e no
volume de trabalho estimado para atender 3s atividades descritas neste Estudo Técnico Preliminar. A anslise
levou em consideragdo a complexidade das demandas e a abrangéncia dos servigos, incluindo, mas ndo se
limitando, aos seguintes fatores:

Critério

Natureza
continua dos
servigos

Abrangéncia
dos servigos

Projegdo para 12
meses

Andlise e elaboragao
de processos

Emissao de
pareceres técnicos

Capacitagado e
suporte técnico

Consultoria
presencial e remota

Suporte emergencial

Critérios Utilizados para Estimativa
Detalhamento
- Acompanhamento de processos contabeis junto aos Tribunais de Contas
(TCE/CE e TCU) e outros 6rgdos de controle.

- Elaborag@o de pecas processuais e pareceres técnicos.

- Representacao técnica em fiscalizagdes e auditorias.
- Consultoria contabil continua para regularizagdo administrativa e financeira.

- Capacitagdo de servidores do SAAER para cumprimento de normativas e
melhores praticas administrativas,

Quantidades Estimadas
Quantidade

Estima-se a necessidade de atendimento de aproximadamente 50 a 100
processos administrativos.

Prevé-se a emissdo de 15 a 30 pareceres ao longo do periodo.

Estima-se a realizagdo de até 4 treinamentos anuais.

- Consultas técnicas: 120 horas técnicas anuais, distribuidas entre consultas
presenciais e remotas.

- Atendimentos em reunides: Aproximadamente 10 reunides anuais.

Previsdo de 10 a 20 atendimentos emergenciais anuais, demandados por
questoes imprevistas ou urgentes.

Memodrias de Calculo

A projeg@o baseia-se no levantamento atual das demandas do SAAER, realizado em conjunto com a
Superintendéncia da autarquia, considerando os seguintes aspectos:

e ——— e e —————————eeee e
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1. Volume de notificagdes e fiscalizagdes recebidas por orgdos de controle: Dados de 2023 apontam
um aumento nas solicitacdes de esciarecimentos e notificacdes, o que justifica a necessidade
continua de suporte contabil especializado.

2. Estimativa de auditorias e julgamentos de contas: Com base nas demandas identificadas e na
analise do cenério regulatério, projeta-se uma média de 6 a 12 acompanhamentos de auditorias
anuais.

Justificativa de Quantidades e Economia de Escala

Embora ndo haja historico de quantitativos de servigo anteriores, os estimados buscam atender de forma
plena as necessidades da autarquia, evitando contratacdes fragmentadas que possam comprometer a
eficiéncia e a economicidade. O planejamento prevé a otimizagao de recursos e integraca@o de servigos
para gerar economia de escala e alinhar-se as diretrizes de planejamento estratégico da Administragao.

L
As quantidades propostas estdo sujeitas a ajustes conforme o desenvolvimento da demanda, garantindo
flexibilidade para atender a necessidades emergentes ou alteragdes na dinamica de atuagdo do SAAER.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado identificou duas alternativas principais para atender as necessidades do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara. Essas solugdes foram
analisadas com base em critérios técnicos e econémicos, buscando identificar a opgdo mais vantajosa para
a Administragdo.
SOLUCAO 1
Aspectos Descrigao
. Contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo com fundamento no art. 74,
e inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021.
Empresa Paiva Centro de Servigos e Contabilidade Publica e Empresarial.
Escopo Prestagdo de servigos especializados em contabilidade publica, incluindo:
- Execugdo e controle da gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial.
- Emissdo de relatorios contabeis, financeiros e gerenciais.
- Assessoria para cumprimento de exigéncias legais junto a rgdos de controle
externo.,
- Treinamento e suporte técnico a servidores do SAAER.
Suntificativa Empresa detentora de notéria especializagdo comprovada por sua atuagio com

entes publicos regionais, garantindo eficiéncia e seguranga técnica.

Beneficios Identificados

e e e
CNPJ: 31.294.097/0001-16 Rua Nazaré Vasconcelos, 1714, centro Jijoca de Jericoacoara CEP: 62.598-000



*SAAER =
Rubrica

SERVIC_O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO RURAL

SOLUCAQ 1
Aspectos Descrigao
Eficiéncia Experiéncia comprovada reduz o tempo de adaptagdo e implantagio.
Seguranga Técnica Notdria especializagdo reconhecida na area publica.
Econonilsidade gol::?aabgeé; de riscos financeiros, garantindo confiabilidade nas informagoes
SOLUCAQ 2
Aspectos Descrigao
Modalidade Licitagdo na Modalidade Concorréncia por Técnica e Prego.

Critérios de Julgamento Técnica (70%) e prego (30%), conforme Lei n® 14.133/2021.

Escopo Servigos especializados em contabilidade publica, incluindo:
- Execugdo e controle da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
- Emiss3o de relatorios contabeis, financeiros e gerenciais.

- Assessoria para cumprimento de exigéncias legais junto a 6rgdos de
controle externo.

- Treinamento e suporte técnico a servidores do SAAER.

Beneficios Identificados

Competitividade Possibilidade de maior participagdo de fornecedores, reduzindo custos.
Transparéncia Processo puablico que amplia a concorréncia e reforga o controle social.
Flexibilidade Permite avaliar diferentes abordagens e metodologias contabeis.
Desvantagens

Curva de Aprendizado Escritorios sem experiéncia regional podem demandar maior tempo de

adaptacdo.
Critérios de julgamento podem ndo eliminar completamente propostas

Riscos Operacionsis menos adequadas as especificidades do SAAER.
COMPARAGAO DAS SOLUGOES
Critérios Solucao 1 (Inexigibilidade) Solugao 2 (Concorréncia)
Eficiéncia Alta, devido a experiéncia local. = Moderada, pela curva de aprendizado.
Seguranca Técnica Alta, com expertise reconhecida. Variavel, conforme avaliag3o técnica.
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Critérios Solugao 1 (Inexigibilidade) Solugdo 2 (Concorréncia)
Economicidade Alta no longo prazo. Variavel, com custos iniciais menores.
Prazo de Implantagdo gf:vl.‘:do’ pela famifiaridade Maior, devido & adaptacao inicial.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

A analise comparativa revela que a Solugao 1, contratagdo direta por inexigibilidade de licitaggo, é a
mais vantajosa para o SAAER. A notéria especializagdo da empresa Paiva Centro de Servigos e Contabilidade
Publica e Empresarial, associada 4 sua experiéncia comprovada em servigos contabeis de natureza publica,
garante maior eficiéncia, seguranca técnica e economicidade para a execucgdo das atividades propostas.

U Embora a Solugdo 2 promova maior competitividade, os riscos operacionais associados a curva de
aprendizado e a falta de conhecimento prévio sobre as necessidades especificas da autarquia tornam essa
alternativa menos eficiente para a demanda em questao.

Assim, conclui-se pela Solugdo 1, respaldada pelos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico, conforme preceitua a Lei n°® 14.133/2021.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ
A estimativa do valor da contratago foi elaborada conforme as diretrizes estabelecidas na Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e em conformidade com o art. 18, §1°, inciso VI, da Lei
n® 14.133/2021. Essa estimativa utilizou como base documentos comprobatorios, especialmente notas
fiscais emitidas pela empresa Paiva Centro de Servigos e Contabilidade Piiblica e Empresarial para
contratantes publicos no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data proposta para a contratagao.

METODOLOGIA UTILIZADA

Notas fiscais emitidas pela empresa para contratos de
servigos contabeis de natureza similar, no setor publico.
CRITERIOS PARA JUSTIFICATIVA DE PRECOS
Aplicagao do art. 7° da IN SEGES/ME n°
65/2021, que permite a utilizagdo de valores
praticados em contratos similares, conforme
demonstrado por documentos idéneos, como

notas fiscais.

Fontes de Dados Notas fiscais

Andlise da relagdo custo-beneficio ao longo do ciclo de
vida do contrato, considerando a notéria especializagdo
da contratada.

CALCULO DO VALOR ESTIMADO

A anadlise das notas fiscais apresentou valores médios para a prestacio de servicos contabeis
semelhantes aos demandados pelo SAAER. Memoria de calculo: Notas Fiscais Coletadas

1 R$ 12.180,00
NOTA FISCAL 2 R$ 12.800,00
3 R$ 13.000,00

m
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A norma ndo determina explicitamente o uso da média ou do menor preco. Entretanto, a pratica
administrativa geralmente adota o menor prego como parametro, por ser mais cauteloso e menos
questionavel, considerando os principios de economicidade e eficiéncia.

Valor Final Com base ponderada dos valores coletados, estima-se o custo anual de
Estimado R$108.000,00 para a contratagdo direta.
Documentagdo po
gluepo ﬂ? e Notas Fiscais Apresentadas em anexo.
Justificativa A empresa Paiva Centro de Servigos e Contabilidade Publica e Empresarial ¢
Econdmica e reconhecida por sua expertise contabil e experiéncia, reduzindo riscos e
Técnica promovendo eficiéncia administrativa.
0 valor estimado est4 alinhado aos praticado t 0 imi
Prego Compativel praticados em contratacOes de escopo similar,

tanto no setor pablico, evidenciando sua razoabilidade.

A escolha da solugdo baseada em pregos praticados anteriormente reduz a
probabilidade de inconsisténcias financeiras e operacionais, garantindo maior
seguranca para a Administragdo.

Mitigagdo de
Riscos

DESCRIGAO DA SOLUGAQC COMO UM TODO

Com base na analise comparativa das alternativas e nos principios da economicidade, eficiéncia e
legalidade, a solugdo mais vantajosa para atender as demandas do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara ¢ a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa
Paiva Centro de Servigos e Contabilidade Piblica e Empresarial, nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei
n°® 14.133/2021.

Essa solugdo contempla a prestagao de servigos contabeis especializados, com enfoque no suporte
técnico-administrativo necessario para o atendimento eficiente das necessidades da autarquia,
especialmente demandas técnicas e estratégicas junto aos Tribunais de Contas (TCE/CE e TCU) e demais

~  orgaos de controle e fiscalizaggo.

ESCOPO DA SOLUGAC
Conforme o objeto descrito, podem incluir as seguintes atividades detalhadas:

; Supervisgo e execucdo de todas as atividades contabeis da autarquia, incluindo processamento de
receitas e despesas, escrituragao contabil e registros patrimoniais, conforme a Lei n° 4.320/64 e o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP).

2. Classificacdo e validagdo dos fatos contabeis por meio de sistemas informatizados, garantindo a
organizagdo e integridade das informagdes.

3. Elaboracdo de demonstrativos financeiros, orgamentérios e patrimoniais, incluindo balancetes e o
balango geral, em conformidade com as normas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE).

4. Desenvolvimento e envio da documentagdo contabil mensal ao arquivo da autarquia, assegurando a
escrituragao de livros contabeis, como Diario, Razdo e Caixa.

“
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5. Registro e acompanhamento da execugdo orgamentaria, compreendendo as etapas de emiss3o,

liquidacao e pagamento de empenhos, além de orientacdes especificas ao gestor sobre a execuggo contabil
€ 0s processos relacionados.

6. Assessoria na elaboracdo e revisdo de documentos contabeis e tributérios, incluindo o impacto
or¢gamentario, propostas orgamentarias, e relatérios fiscais exigidos pelos 6rgdos de controle.

T Emissdo de guias de tributos federais (DARF), envio de declaragdes fiscais (DCTF), e suporte técnico
para processos de prestacdo de contas junto ao TCE/CE, no que tange aos aspectos exclusivamente

contabeis.
8. Consultoria em procedimentos para a gestdo e execucao contabil, envolvendo a conciliagdo bancaria,
elaboragéo de resolugdes, e participagdo em reunides para esclarecimentos técnicos.

" % Acompanhamento do cumprimento da legislagao aplicavel, como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e a Lei n® 131/2009 (Lei da Transparéncia), incluindo a atualizacdo e publicacdo de informagdes em
meio digital.

10.  Suporte técnico presencial e remoto por equipe qualificada, com carga horaria minima presencial de
20 horas semanais na sede da autarquia e atendimento consultivo ilimitado por meios eletrénicos.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A andlise técnica do objeto da contratagdo revelou que a solucdo proposta ndo é passivel de
parcelamento, considerando a natureza indivisivel dos servigos contabeis especializados que serdo
contratados. O escopo da prestagdo de servigos envolve atividades interdependentes, considerando que as
atividades de assessoria e consultoria contabil s3o interdependentes e requerem uma execugio integrada
para assegurar eficiéncia, continuidade e coeréncia administrativa.

O parcelamento deste objeto comprometeria a qualidade e a eficacia dos servicos, uma vez que a
fragmentagdo das atividades entre diferentes contratados poderia resultar em abordagens divergentes e
riscos para a Administragao, além de dificultar a comunicaco e o alinhamento estratégico necessario para
a gestao integrada dos processos administrativos. Assim, a solugdo como um todo deve ser adjudicada de
forma global, assegurando que uma dnica empresa, devidamente capacitada e especializada, seja
responsavel por todas as atividades previstas no contrato, garantindo maior eficiéncia, economicidade e
seguranga juridica no atendimento as demandas da autarquia.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

_——— - — - e ——
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Resultados Esperados

- Consolidagdo de praticas contabeis
em conformidade com as normas
vigentes.

- Aperfeigoamento do controle interno.
- Emissdo de relatorios gerenciais
confiaveis.

- Elaboragdo tempestiva de relatérios e

L
Folha - /i/

Rubrica

Indicadores de Monitoramento
e Avaliagao

- Percentual de adequagdo as
normas contabeis e legais.
- Redugdo de inconsisténcias
nos registros.

- Grau de conformidade das

Atendimento as Exigéncias prestagbes de contas com
dos Orgdos de Controle prosiagees de Gonias. exigncias  do  TCE-CE.
Externo - Redugdo de glosas e sangdes por - Numero de notificagdes
N/ falhas contabeis. ;
evitadas.
- Implantagago de metodologias para - Tempo médio para execucdo
Eficiéncia Operacional e otimizagao de processos de tarefas contabeis.
Otimizagao de Recursos administrativos. Percentual de redugdo de
- Redugdo de custos indiretos. custos administrativos.
_eri 6’:?:;?950 :rz trelgarrrilglz’trisr - Nomero de servidores
Capacitagdo e Suporte gom — P tpécnicas capacitados.
Técnico aos Servidores P : s - Impacto na qualidade dos
- Desenvolvimento de habilidades i
. A . processos internos,
alinhadas as meihores praticas.
- Fortalecimento da transparéncia nas ;}Erau U8 SBisuGo do(s}ot:]rtgrgzs
Transparéncia e contas publicas. Avaliagio  piblica dé
Credibilidade Institucional - Melhoria na _comunicagao .clzlos transparéncia nas informacdes
- resultados financeiros e patrimoniais.

divulgadas.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para garantir a correta execugdo contratual e a maximizagdo dos beneficios esperados com a
contratacao, deve adotar as seguintes providéncias previamente & celebracdo do contrato:

Deve nomear formalmente
um gestor e, se necessario,

C : de Sesvid fiscais auxiliares,
Fi:::fgg:e ge st;.: :::: r:ti:::l Designacao do Gestor e Fiscal do  responsaveis pelo
Contrato acompanhamento da
execugao contratual,
conforme disposto na Lei n°

14.133/2021.

“
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A Lei n° 14.133/2021, com
énfase em contratos
administrativos.
Procedimentos de
acompanhamento e controle
de qualidade dos servigos
contabil prestados.

Uso de ferramentas digitais
de gestdo contratual, caso
aplicavel.

Capacitar os servidores para monitorar os indicadores de
desempenho definidos no contrato, garantindo uma avaliagao

Os servidores designados para a
gestao e fiscalizagdo contratual
Capacitagdo Especifica devem participar de capacitacdes
especificas sobre:

Treinamento sobre Indicadores

e continua e eficiente dos servigos.
S - "
Defini¢do de um canal oficial
para interagdo entre a
contratada e o SAAER,
Adequacgoes no Ambiente Estabelecimento de Canal de priorizando plataformas
Organizacional Comunicagdo digitais que possibilitem a
troca de  documentos,
consultas e informagoes com
maior agilidade e seguranca.
5 Preparacao de documentos administrativos e historicos contratuais
Organizagio de' l!_)ocumentagao relevantes para subsidiar a contratada na execugdo inicial das
Prévia s
atividades.
Verificagdo de que o ambiente de trabalho (fisico ou virtual) do
; SAAER esteja adequadamente estruturado para receber os Servigos
Infraestrutura de Apoio contratados, incluindo acesso a ferramentas necessarias para o
acompanhamento das atividades.
~ Revisdo e, se necessirio,
atualizagdo de normativos
Adequagdes de Natureza Atualizagdo de Normas internos que regulem a
Administrativa Internas gestdo contratual e a

fiscalizagdo de servicos de
natureza contabil.
Confirmacao de disponibilidade orcamentéria e financeira para a
Conferéncia Orgamentaria execucdo integral do contrato, em conformidade com o plano de
contratacoes anual e as leis orcamentarias vigentes.
Realizagdo de uma andlise preliminar de riscos para identificar
Anélise de Riscos possiveis desafios na execugdo contratual e planejar medidas
preventivas ou corretivas.
Planejamento de uma reunizo
Providéncias Adicionais Reuniao Inicial com a Contratada inicial entre a Autarquia e a
contratada para  alinhar

“

CNPJ: 31.294.097/0001-16 Rua Nazaré Vasconcelos, 1714, centro Jijoca de Jericoacoara CEP: 62.598-000



Folha_ /)
*SAAER -
N _

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO RURAL

expectativas, cronograma e

metodologias de trabatho.
o Estabelecimento de um cronograma inicial para apresentacdo de
Plano d:eli‘;t:::slca;aoe relatorios periodicos pela contratada e para reunides de

acompanhamento.
Com essas providéncias, a Autarquia estara devidamente preparada para formalizar o contrato e

garantir a sua execucgo de forma eficiente, transparente e em conformidade com os objetivos institucionais
do SAAER.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
A andlise das contratagdes do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de
Jericoacoara identificou que, no momento, ha contratagoes correlatas e/ou interdependentes que podem

~ influenciar ou serem impactadas pelo planejamento e execugdo do contrato contabil em questdo. A seguir,
sdo descritas essas contratages, bem como a relagdo de interdependéncia com o objeto proposto:
E Contratos Administrativos Existentes
Contratos vigentes relacionados a servigos,
materiais e obras do SAAER.
—— Propésito e Fungao
Andlise para garantir conformidade legal
Revisao pela assessoria juridica contratada.
— Detalhes de Implementacao
Sugestao de ajustes para prevenir
irregularidades.
L f@ Auditorias e Fiscalizagdes em Andamento

Atividades realizadas por Tribunais de Contas e
Controladorias.
— Interagdes dos Componentes

Necessidade de acompanhamento juridico.

Esclarecimentos e elaboracso de documentos
de defesa.

—— Requisitos

Regularizagao de apontamentos dos orgaos
fiscalizadores.
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§8a Processos Administrativos Internos

Envolve prestagao de contas e gestdo de
convenios.
—— Proposito e Fungao

Organizacao interna para ajustes administrativos.

Assisténcia da consultoria juridica na
regularizacao.

—— Detalhes de Implementacao

Assegurar conformidade e transparéncia na
gestao publica.

-
A Planejamento e Execucao de Convénios
Convénios com entidades publicas ou privadas
para projetos.
— Propdésito e Funcao
Analise juridica de prestacoes de contas.
Atuacao da assessoria juridica para evitar
sangoes.
— Detalhes de Implementacao
Regularizagcao de contas associadas aos
convénios.
L

IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratagdo pretendida para prestacao de servigos contabeis especializados apresenta impactos
ambientais reduzidos, dada a natureza predominantemente intelectual e administrativa do objeto. No
entanto, mesmo em um contexto de baixa materialidade ambiental, algumas praticas podem ser adotadas
para mitigar possiveis impactos e promover a sustentabilidade, alinhando-se aos principios estabelecidos
pela Lei n® 14.133/2021 e ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Administragdo Publica, caso existente.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS

Produgdo de documentos Digitalizagao de Implementacéo de um sistema

vse da-P?peI € fisicos pode gerar residuos  Processos e digitat Para gesido de. d‘.’c”me"tos ¢

Materiais de : g comunicagao, priorizando a

Escritario S = consumo ;  Reduche flo tramitagao eletrénica de
excessive de papel. Uso de Papel informagoes.
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O uso de equipamentos

eletrénicos, como
computadores [
impressoras, pode

contribuir para 0 aumento
do consumo de energia
elétrica

Viagens para reunides
presenciais ou alividades
externas podem aumentar
a emissao de gases de
efeito estufa (GEE) devido
a0 uso de veiculos.

Logistica Reversa e Gestao de Residuos

Consumo de
Energia
N
Deslocamento
p—

Requisitos para Sustentabilidade no Contrato

Beneficios Esperados

“
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Impressdes  somente  quando

estritamente necessario, utilizando
papel reciclado.

Promogdo da cultura "paperless”
(sem papel) entre os profissionais
envolvidos na execugdo do contrato.
Utilizacao de equipamentos
eletrdnicos com certificacio de
eficiéncia energética (ex.: Procel ou

Eficiéncia Energy Star).
Energética ; :
Incentivo ao  desligamento  de
equipamentos eletronicos quando
nao estiverem em uso.
Priorizar  reuniGes remotas e
videoconferéncias para minimizar a
Reducdode  necessidade de viagens.
Deslocamento Em deslocamentos indispensaveis,

priorizar o uso de veiculos eficientes
ou coletivos

Implementagdo de praticas de logistica reversa para o
descarte correto de toners e cartuchos de
impressoras, bem como outros residuos eletrénicos
utilizados.

Separag3o e destinagdo adequada de residuos gerados
durante a execugdo do contrato, promovendo
reciclagem sempre que possivel.

Inclusao de clausulas contratuais que obriguem a
contratada a adotar préticas sustentaveis e fornecer
refatorios periodicos sobre as agdes implementadas
para mitigar impactos ambientais.

Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) da Administragdo Publica, garantindo que as
praticas ambientais estejam integradas as metas
institucionais.

Redugéo de residuos solidos gerados.

Diminui¢do do consumo de energia elétrica e papel,
promovendo economia e sustentabilidade.

Mitigagdo das emissoes de GEE, contribuindo para o
combate as mudangas climaticas.
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Conformidade com os principios de desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme a Lei n° 14.133/2021.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apos analise técnica, operacional, juridica e financeira, conclui-se que a contrataggo da empresa Paiva
Centro de Servigos e Contabilidade Piblica e Empresarial é vidvel e adequada para atender a necessidade
apresentada pelo Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara.

A contratagdo direta, fundamentada no art. 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, encontra respaldo na
notoria especializacgdo da empresa, na experiéncia comprovada em contratagdes similares e no
reconhecimento institucional de sua capacidade técnica.

A solugdo atende plenamente aos critérios de viabilidade técnica, operacional e orgamentaria.

A notéria especializacdo da contratada assegura a execucdo eficiente dos servicos contabeis,
especialmente no contexto de alta complexidade como analise de processos administrativos de contas,
emissao de pareceres técnicos, representacao técnica e suporte estratégico em auditorias e fiscalizagdes,
assegurando eficiéncia e qualidade na execucdo dos servigos.

A estrutura disponibilizada pela empresa € suficiente para atender as demandas especificas do SAAER,
garantindo o cumprimento de prazos e a continuidade das atividades administrativas.

Alem disso, a estimativa de custos apresentada, fundamentada em analise de mercado, é compativel
com o orgamento disponivel, respeitando os principios de economicidade e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

A estimativa de custo fundamentada em notas fiscais & compativel com o orgamento disponivel,
respeitando os principios de economicidade e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

A contralagao proposia esia diretamente aiinhada com os objetivos institucionais do SAAER,
promovendo suporte contabil especializado para regularizagdo de obrigagdes legais e administrativas,
prevencdo de riscos e sangoes, além de contribuir para a melhoria continua dos processos administrativos

de contas. Essa solugdo ndo apenas assegura maior seguranca juridica e eficiéncia na gestao publica, mas
tamhém nnrnnm n atendimeanto nlnnn an interoege nnhhr-n

Portanto, a contratagao proposta é ndo apenas viavel, mas também indispensavel para garantir a
continuidade, eficiéncia e seguranga juridica das atividades desenvolvidas pelo SAAER, atendendo
plenamente ac interesse publico. Recomenda-se, assim, 2 aprovagae deo presente Estude Técnico Preliminar
€ 0 prosseguimento das etapas subsequentes para a formalizagdo do contrato.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO - DO ACESSO AS INFORMAGOES CONTIDAS NOS
PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo da empresa especializada para prestaco de
servigos contabil ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara reafirma
seu compromisso em garantir que todas as informacdes contidas no presente estudo preliminar sejam
acessiveis de forma clara, objetiva e em conformidade com a legislagdo vigente.
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Nesse sentido, a equipe se compromete a disponibilizar os anexos e documentos complementares
de maneira organizada, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021.

Adicionalmente, a equipe destaca que a transparéncia e a ampla divulgacdo das informagdes sio
pilares fundamentais para assegurar a legitimidade do processo de contratagdo, promovendo a participagdo
ativa dos interessados e reforcando os principios de eficiéncia, publicidade e moralidade que norteiam a
Administracdo Publica.

Portanto, assegura-se que todos os dados, analises e fundamentos apresentados no presente Estudo
Técnico Preliminar estardo a disposicdo dos 6rgdos de controle, dos cidaddos e de quaisquer outros
interessados, fortalecendo a confianga no processo e promovendo uma gestio publica integra e

responsavel,
R Jijoca de Jericoacoara/CE, 10 de janeiro de 2025
INTEGRANTE Superintendente ’
DEMANDANTE Mariel Andrade de Lima PR Gr AnOndoe 12 Loites
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