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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO RURAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da
contratagdo publica, elaborada em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021 e demais normativas
aplicaveis. Este documento tem por finalidade apresentar os estudos necessarios a contratagdo de solugao
que visa atender as necessidades especificas do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de
Jijoca de Jericoacoara.

A andlise proposta tem como objetivo identificar e descrever detalhadamente a necessidade
apresentada, buscando no mercado a solugdo mais adequada para sua satisfagao, sempre em consonancia

- com os principios constitucionais da Administracao Publica, incluindo legalidade, eficiéncia, economicidade

e publicidade.

Para tanto, o estudo embasa-se em uma avaliagao criteriosa das demandas apresentadas pelo SAAER,
com vistas a garantir que o objeto da contratagdo atenda de forma precisa e eficaz ao interesse publico.

Este documento esté estruturado em tépicos que abordam as caracteristicas e especificacdes técnicas
da necessidade identificada, fundamentando a escolha do objeto e servindo como base para o planejamento
e a execucgdo do processo, conforme preconiza a legislagao vigente.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de assessoria e consultoria
juridica, com foco na elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e no apoio a estruturac@o do Plano
de Contratagdes Anual (PCA), justifica-se pela complexidade técnica e pela relevancia estratégica dessas
atividades para o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara/CE.

A gestdo de contratagdes publicas exige observancia rigorosa a Lei n® 14.133/2021, que estabelece
normas de planejamento e execucdo fundamentadas em principios de eficiéncia, transparéncia e
regularidade. No entanto, a autarquia carece de equipe técnica especializada na area juridica, essencial para
garantir a qualidade técnica dos estudos e a conformidade legal do PCA, além de prevenir apontamentos
de irregularidades por 6rgaos de controle externo.

Os servigos a serem contratados abrangem a analise detalhada das necessidades administrativas e
operacionais do SAAER, a identificagdo de solugbes juridicas e técnicas para atender aos objetivos
institucionais da autarquia, e o suporte na elaboragcdo de documentos estratégicos, como os Estudos
Técnicos Preliminares e o Plano Anual de Contratagdes. Tais atividades visam garantir maior eficiéncia no
uso de recursos publicos, alinhamento as normativas legais e reducao de riscos de sangdes ou restrigoes
administrativas.

A escolha do escritério Francisco Carneiro Pacheco Neto Sociedade Individual de Advocacia esta
embasada na comprovada notoria especializagdo e na vasta experiéncia do profissional em temas
relacionados a gestdo publica e a conformidade juridica. A atuag@o do escritério em processos similares,
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tanto em Jijoca de Jericoacoara quanto em outros municipios e entes privados, reforga sua capacidade
técnica e o comprometimento com a exceléncia nos servigos prestados.

O escritorio apresenta um historico de atuagdo consolidado em demandas relacionadas ao
planejamento e execugao de contratagdes publicas, com destaque para o suporte técnico na elaboragéo de
ETP e PCA. Adicionalmente, a experiéncia e a capacidade técnica do escritorio sdo reconhecidas por sua
expertise que validou a contratagdo por inexigibilidade de servicos advocaticios especializados, quando
preenchidos os requisitos legais.

Dessa forma, a contratagdo do escritério Francisco Carneiro Pacheco Neto Sociedade Individual de
Advocacia, por meio de inexigibilidade de licitagdo, & medida necessaria e adequada para atender ao
interesse publico, assegurando o planejamento eficiente das contratagbes publicas do SAAER, a
conformidade com as exigéncias legais e a promogdo de uma gestdo publica mais eficaz e transparente.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo da empresa especializada Francisco Carneiro Pacheco Neto Sociedade Individual de
Advocacia, voltada a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica, com foco na elaboragao de
Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) e apoio na execuc¢ao do Plano de Contratacoes Anual da Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, sera integrada ao planejamento estratégico desta autarquia.
Contudo, cabe destacar que essa contratacao nao esta inicialmente prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) de 2025, uma vez que se trata de uma demanda especifica surgida com a implementagdo da nova
Lei de Licitagoes (Lei n® 14.133/2021), que estabelece novas diretrizes para planejamento dos processos
de contratacdo publica, incluindo a necessidade de estudos preliminares e planejamento mais detalhado
nas aquisi¢oes.

A natureza técnica e especializada dos servigos de ETPs exige uma adaptacao no PCA, uma vez que
a nova legislacdo impde a obrigatoriedade de estudos prévios, o que ndo havia sido contemplado nas

— edicOes anteriores do planejamento. A necessidade dessa contratagdo é motivada pela complexidade das
exigéncias legais impostas pela Lei n® 14.133/2021, que determina uma andlise mais aprofundada sobre a
viabilidade, economicidade e adequacdo dos processos licitatorios e contratuais.

Ainda que a previsdo ndo conste no PCA publicado anteriormente (2024), a inclusdo desse servico
passa a ser uma prioridade estratégica, a fim de garantir a conformidade com as normas legais vigentes e
a melhoria na gestao publica do ente. A contratac@o da empresa especializada, com notoria experiéncia no
auxilio a elaboragao de ETPs, sera essencial para assegurar a precisao dos estudos técnicos, garantindo a
transparéncia, a eficiéncia e a otimizagdo dos processos licitatérios e contratuais.

A partir dessa nova demanda, sera realizado um aditamento ao PCA de 2025, considerando a
necessidade emergente de suporte juridico e técnico na elaboracgao e execugao de ETPs, que visa assegurar
o cumprimento das novas exigéncias legais e promover maior eficiéncia nos processos administrativos do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara.

A estimativa de valor para essa contratacao sera definida com base em estudos preliminares, levando
em consideragio o0 mercado, as especificidades do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de
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Jijoca de Jericoacoara e os pardmetros de contratagdo da nova legislagdo. O valor estimado estard em
conformidade com o art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021, seguindo os principios da
razoabilidade e economicidade.

Portanto, embora n3o conste inicialmente no PCA, a previsdo para a contratagdo de servigos de
assessoria juridica especializada para a elaboragao de ETPs sera ajustada e contemplada, reforgando o
compromisso do Servico Autonomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara, com a
governanga publica eficiente, a transparéncia nos processos licitatérios e a adaptagdo as novas exigéncias
legais, visando sempre a melhoria da gestao publica e o atendimento aos interesses da sociedade.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratagdo em questdo demanda o atendimento a um conjunto de requisitos necessarios e
suficientes para a escolha da solucdo juridica mais adequada as necessidades do Servico Autdnomo de

L
Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara.

Esses requisitos visam garantir que o servigo prestado alcance padroes minimos de qualidade,
eficiéncia e sustentabilidade, atendendo aos preceitos da Lei n® 14.133/2021 e as regulamentagdes
aplicaveis:

RS Requisitos Gerais

Notoria especializacao, bes coso expertise para
atuacac na elaboracao de ETP e PCA

—— Especializagao e Experiéncia
Experiéncia prévia com servigos juridicos para
entes publicos.
Documentagao comprobatdria da capacidade

| técnica.

L Comprovacao Técnica
Portfélio e curriculos dos profissionais

U/ envolvidos.

3 Requisitos Especificos

Proficiéncia em analise de processos

administrativos
—— Capacidade Técnica Especializada
Elaboragao de pegas processuais e pareceres

técnicos.

Garantia de conformidade com legislagac
vigente

Adequacao Normativa e Capacitacao
Proposta de capacitagao e suporte aos

servidores do SAAER.

A contratacao deve incluir praticas que promovam sustentabilidade nas dimensoes ambiental, social e
econdmica, conforme segue:
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BB sustentabilidade

Uso de tecnologia para minimizar papel e
digitalizar processos.

—— Ambiental e Social

Promogao de inclusao de profissionais
qualificados.

Solugoes para aumentar eficiéncia
administrativa.

Econdmica

Redugao de custos relacionados a nao
conformidades.

ale Critérios de Qualidade e Desempenho

S
Atendimento a padrdes minimos de qualidade e
prazos.
- Padrées de Qualidade e Monitoramento
Monitoramento continuo com relatorios
periodicos de progresso.
L Compatibilidade com Planejamento e Legislagao Orgamentaria
Alinhamento com o Plano de Contratagoes
Anual.
Compatibilidade e Viabilidade
Demonstracao de viabilidade técnica e
econdomica conforme legislagao.
ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
~ A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em uma analise criteriosa

das demandas identificadas no Servico Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de
Jericoacoara, considerando as especificidades das necessidades apresentadas e a auséncia de histérico de
contratagdo semelhante.

Dado o ineditismo desta contratacdo, a projecdo foi fundamentada em parametros técnicos e no
volume de trabalho estimado para atender as atividades descritas neste Estudo Técnico Preliminar. A analise
levou em consideracdo a complexidade das demandas e a abrangéncia dos servigos, incluindo, mas nao se
limitando, aos seguintes fatores:

1 Critérios Utilizados para Estimativa

Critério Detalhamento
Natureza continua dos - Elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETP).
servigos juridicos - Apoio na estruturagdo do Plano Anual de Contratagdes (PAC).
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- Consuiltoria juridica continua no planejamento de contratagdes.
- Capacitacdo de servidores do SAAER sobre normativas

aplicaveis.

2 Quantidades Estimadas

Projecdo para 12
meses

Andlise e elaboragdo
de ETP

Emissao de
orientagdes técnicas

Capacitacdo e suporte
técnico
Consultoria

presencial e remota

Atendimentos em
reunides

Suporte emergencial

3 Memérias de Calculo

Detalhamento

Estudos  técnicos  preliminares  para
confratagoes planejadas no PCA.

Pareceres e orientagbes técnicas em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Realizagdo de treinamentos com foco na Lei
n® 14.133/2021 e melhores praticas
administrativas.

Consultas técnicas realizadas de forma
presencial ou virtual para apoio juridico
continuo.

Participagdo em reunibes estratégicas para
estruturacdo do PCA e ETP.

Atendimento de demandas urgentes e ndo
previstas.

Quantidade
Estimada

30 a 40 documentos

10 a 15 pareceres

Até 3 treinamentos

100 horas anuais

6 a 12 reunioes

6 a 12 atendimentos

A projecdo baseia-se no levantamento atual das demandas do SAAER, realizado em conjunto com a
Superintendéncia da autarquia, considerando os seguintes aspectos:

1. Volume de contratagdes previstas: Estimativa baseada no planejamento estratégico e nos
projetos de expansdo da autarquia para 2025.
2. Necessidade de conformidade legai: Acompanhamento constante para evitar sangbes e
garantir regularidade em processos de contratacdes publicas.
3. Capacitacdo e prevengao de riscos: A¢des de treinamento e suporte técnico para mitigar riscos
de inconsisténcias ou descumprimento de normativas.

4 Justificativa de Quantidades e Economia de Escala

As quantidades estimadas foram projetadas para atender plenamente as necessidades da autarquia,
evitando contratagBes fragmentadas que possam comprometer a eficiéncia e a economicidade. O
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1 Critérios Utilizados para Estimativa

Critério Detalhamento

planejamento considera a otimizagdo de recursos, garantindo flexibilidade para atender a demandas
emergentes ou alteragGes na dinamica de atuagdo do SAAER.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado identificou duas alternativas principais para atender s necessidades do
Servigo Autonomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara.
Essas solugdes foram analisadas com base em critérios técnicos e econdmicos, buscando identificar
a opgao mais vantajosa para a Administragao.
SOLUCAO 1

Contratagdo da Empresa Francisco Carneiro Pacheco Neto Sociedade Individual de Advocacia por
Inexigibilidade de Licitacdo

S

PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES PUBLICA:
Apoiar na elaboragdo do Plano Contratagdes Anual
(PCA), conforme as normativas da Lei n°
14.133/2021 & regulamentos correlatos;
Assessorar na organizagio e estruturagio de
demandas para o PCA, garantindo alinhamento
com os objetivos estratégicos da SAAER;

Revisar tecnicamente os itens do PCA, verificando
sua viabilidade juridica & orgamentaria;

Oferecer pareceres juridicos para dinmir dividas
referentes as contratages programadas.

2. ELABORAGAO E REVISAO DE ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES (ETPS)

Descrigao Completa

Contratagdo direta da
empresa Francisco
Carneiro Pacheco Neto
Sociedade Individual de
Advocacia com
fundamento no art. 74,
inciso lll, da Lei n°

Escopo

Elaborar, revisar e analisar tecnicamente Estudos
Técnicos Preliminares (ETPs) para contratagfes
publicas, conforme exigéncias da Lei n°
14.133/2021,

ldentificar e detalhar as necessidades que
fundamentam as contratagGes da SAAER, com
base no interesse publico & nos resultados
esperados,

Realizar andlise técnica e juridica para verificar a
exequibiidade e adequagdo das solugbes
propostas nos ETPs;

14.133/2021. Indicada Assegurar a insergdo de requisitos de
no Documento de sustentabilidade e inovagao nos estudos,
- - conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021;
Formallzaq:ao de Propor alternativas técnicas e juridicas para

Demanda. aprimorar o planejamento de contratagbes.

3. [ELABORACAO E REVISAO DE ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES (ETPS)

Elaborar, revisar e analisar tecnicamente Estudos
Técnicos Preliminares (ETPs) para contratagdes
publicas, conforme exigéncias da Llei n°
14.133/2021;

Identificar e detalhar as necessidades que
fundamentam as contratagies da SAAER, com
base no interesse publico e nos resultados
esperados;

Realizar analise técnica & juridica para verificar a
exequibilidade e adequagio das solugdes
propostas nos ETPs;
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Assegurar a insergdo de requisitos de
sustentabilidade e Inovagdo nos estudos,
conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

Propor alternativas técnicas e jidicas para
aprimorar o planejamento de contratagbes.

4. CAPACITACAO E TRANSFERENCIA DE
CONHECIMENTO

Promover capacilagdes técnicas para os
servidores da SAAER, com foco na elaboragao de
ETPs & no cumprimento da Lei n° 14.133/2021;
Disponibilizar materiais explicativos e guias para
auxiliar na rotina de planejamento das
contratagfes;

Assegurar a transferéncia de conhecimento,
visando a autonomia técnica da equipe da SAAER.
5.  ACOMPANHAMENTO E RELATORIOS DE
ATIVIDADES

Apresentar relatorios periodicos detalhando as
atividades executadas e os resultados obtidos;
Acompanhar os processos administrativos da
SAAER relacionados ao objelo contratado,
identificando pontos de melhoria e propondo
solugBes técnicas e juridicas;

Manter comunicagdo constante com os gestores
responsaveis, assegurando a prestagdo dos
servigos de forma eficiente e transparente.

6. APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Auxlio na organizagdc de documentos &
informagoes para atender s demandas de érgaos
de controle externo, como tribunais de contas.
Orientagdo em relagioc ao cumprimento de
recomendagdes, determinagbes e prazos
astabelecidos pelos 6rgdos de controle.

A empresa possui notéria
especializagdo comprovada por
sua atuagdao em 6rgdos publicos
locais, como a Prefeitura de
Jijjoca de Jericoacoara e a
Camara Municipal. Mesmo que
seja objeto distinto mas €
assessoria juridica.

Expertise na legislacao local e demandas especificas

Justificativa

Eficiéncia do SAAER, reduzindo a curva de aprendizado e o
Beneficios tempo de resposta.
Identificados Seguranca Juridica  Reputagdo sélida e reconhecimento.

Melhor relagao custo-beneficio considerando o ciclo
de vida do contrato.

Solugao 2 - Licitagao na Modalidade Concorréncia por Técnica e Prego

Economicidade

Realizagdo de licitagao Semelhante ao da Solugdo 1,
publica na modalidade com participagdo aberta a
Descrigdo Completa "concorréncia”, Escopo escritorios juridicos
avaliando critérios especializados em assessoria
técnicos e de preco. para 6rgdos publicos.
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Ponderacdo técnica (70%) e

prego (30%), conforme previsto

na Lei n° 14.133/2021.

Possibilidade de reducdo de custos pela ampla
L participagdo de fornecedores.

Beneficios

. Transparéncia Processo publico que ampli ia.
Identificados p p q plia a concorréncia

Permite avaliar diferentes solugbes juridicas

disponiveis no mercado.

Escritérios sem experiéncia na realidade local podem

demandar maior tempo para adaptag3o.

Desvantagens A ponderacdo técnica pode nao eliminar
Possiveis Riscos completamente propostas que comprometam a

eficiencia administrativa.

Critérios de
julgamento

Competitividade

Flexibilidade:

Curva de Aprendizado

COMPARACAO DAS SOLUGOES
e, ('"“?;::ﬁ?:ale . (Concorréni?ah'lrfconizca e Preco)
Licitagdo) ¢
Alta, devido a .
Eficiéncia experiéncia  local e Moderada, dependendo da curva de aprendizado do

. . vencedor.
expertise técnica. ket

Alta, com histérico de
Seguranca Juridica contratos similares e
notdria especializagao.
Alta no longo prazo
Economicidade devido & mitigacdo de Variavel, com custos iniciais possivelmente menores.
riscos.
Reduzido, devido ao
Prazo de Implantacdo conhecimento prévio
da empresa.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

A andlise comparativa demonstra que a Solugdo 1, contratagdo direta por inexigibilidade de
licitag@o, é a alternativa mais vantajosa para o SAAER. A notéria especializagdo da empresa Francisco
Carneiro Pacheco Neto Sociedade Individual de Advocacia, aliada a sua experiéncia comprovada na
prestagdo de servigos juridicos em Jijoca de Jericoacoara, assegura maior seguranga juridica, eficiéncia
administrativa e economicidade no ciclo de vida do contrato.

Embora a Solugdo 2 apresente maior transparéncia e potencial para redugdo de custos iniciais,
o0s riscos associados a curva de aprendizado e a falta de familiaridade com as especificidades locais
tornam essa alternativa menos eficiente para atender as necessidades especificas da autarquia.

Dessa forma, opta-se pela Solugao 1, respaldada pelos principios da legalidade, eficiéncia e
interesse publico, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021.

Moderada, dependente da avaliagdo técnica dos
participantes.

Aumentado, devido ao tempo necessario para
adaptacao inicial.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada conforme as diretrizes estabelecidas na Instrugio
Normativa SEGES/ME n® 65, de 7 de julho de 2021, e em conformidade com o art. 18, §1°, inciso VI, da Lei
n® 14.133/2021. Essa estimativa utilizou como base documentos comprobatdrios, especialmente notas
fiscais emitidas pela empresa Francisco Carneiro Pacheco Neto Sociedade Individual de Advocacia para
contratantes publicos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data proposta para a contratagao.

METODOLOGIA UTILIZADA

Notas fiscais emitidas pela empresa para contratos de
servicos juridicos de natureza similar, no setor publico.
CRITERIOS PARA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Aplicagdo do art. 7° da IN SEGES/ME n°
65/2021, que permite a utilizagdo de valores
praticados em contratos similares, conforme

Fontes de Dados Notas fiscais

Analise da relagdo custo-beneficio ao longo do ciclo de
vida do contrato, considerando a notéria especializagao

=~ demonstrado por documentos iddneos, como G BOR A,
notas fiscais.
CALCULO DO VALOR ESTIMADO
A analise das notas fiscais apresentou valores médios para a prestagao de servigos juridicos semelhantes
aos demandados pelo SAAER. Memaria de calculo: Notas Fiscais Coletadas
1 8.000,00
NOTA FISCAL 2 10.000,00
3 22.000,00
A norma ndo determina explicitamente o uso da média ou do menor preco. Entretanto, a pratica
administrativa geralmente adota o menor pre¢o como parametro, por ser mais cauteloso e menos
questionavel, considerando os principios de economicidade e eficiéncia.
Valor Final Com base ponderada dos valores coletados, estima-se o custo anual de R$
Estimado 66.000,00 para a contratagao direta.
~ Sacumeatacha da Notas Fiscais Apresentadas em anexo.
Suporte
Justificativa A empresa Francisco Carneiro Pacheco Neto Sociedade Individual de Advocacia
Econdmica e € reconhecida por sua expertise juridica e experiéncia, reduzindo riscos e
Técnica promovendo eficiéncia administrativa.
0 valor estimado esta alinhado aos praticados em contratagdes de escopo similar,
Progo Compativel tanto no setor publico, evidenciando sua razoabilidade.
= ) A escolha da solugdo baseada em pregos praticados anteriormente reduz a
M't:g:g’:: de probabilidade de inconsisténcias financeiras e operacionais, garantindo maior

seguranga para a Administragao.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Com base na analise comparativa das alternativas e nos principios da economicidade, eficiéncia e
legalidade, a solugdo mais vantajosa para atender as demandas do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara é a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao, da empresa
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Francisco Carneiro Pacheco Neto Sociedade Individual de Advocacia, nos termos do art. 74, inciso |1, da
Lei n® 14.133/2021.

Essa solugdo contempla a prestagdo de servigos juridicos especializados, com enfoque no suporte
técnico-administrativo e juridico necessario para o atendimento eficiente das necessidades da autarquia,
especialmente demandas técnicas e estratégicas junto a esta autarquia na elaboragdo e planejamento de
estudos técnicos preliminares a contratagdo e planejamento anual.

ESCOPO DA SOLUCAO

As atribui¢bes decorrentes da contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria juridica, conforme o objeto descrito, podem incluir as seguintes atividades
detalhadas:
1. PLANEJAMENTO DE CONTRATAGOES PUBLICA:
v Apoiar na elabora¢do do Plano Contratagdes Anual (PCA), conforme as normativas da Lei n°
~  14.133/2021 e regulamentos correlatos;
v’ Assessorar na organizagdo e estruturacdo de demandas para o PCA, garantindo alinhamento com
os objetivos estratégicos da SAAER;
v Revisar tecnicamente os itens do PCA, verificando sua viabilidade juridica e orgamentaria;
v" Oferecer pareceres juridicos para dirimir dividas referentes as contratagdes programadas.
2. ELABORACAO E REVISAO DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETPS)
v" Elaborar, revisar e analisar tecnicamente Estudos Técnicos Preliminares (ETPS) para contratagdes
publicas, conforme exigéncias da Lei n° 14.133/2021;
v ldentificar e detalhar as necessidades que fundamentam as contratagdes da SAAER, com base no
interesse publico e nos resultados esperados;
v Realizar anélise técnica e juridica para verificar a exequibilidade e adequagao das soluces propostas
nos ETPs;
v' Assegurar a insergado de requisitos de sustentabilidade e inovagao nos estudos, conforme o art. 5°
da Lei n® 14.133/2021;
v" Propor alternativas técnicas e juridicas para aprimorar o planejamento de contratagGes.
3. ELABORAGAO E REVISAO DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETPS)
v Elaborar, revisar e analisar tecnicamente Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) para contratagoes
publicas, conforme exigéncias da Lei n° 14.133/2021;
v Identificar e detalhar as necessidades que fundamentam as contratacdes da SAAER, com base no
interesse publico e nos resultados esperados;
v" Realizar anélise técnica e juridica para verificar a exequibilidade e adequagdo das solugdes propostas
nos ETPs;
v Assegurar a insergdo de requisitos de sustentabilidade e inovagdo nos estudos, conforme o art. 5°
da Lei n® 14.133/2021;
v" Propor alternativas técnicas e juridicas para aprimorar o planejamento de contratagoes.
4. CAPACITACAO E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO
v Promover capacitagdes técnicas para os servidores da SAAER, com foco na elaboragao de ETPs e
no cumprimento da Lei n® 14.133/2021;
v Disponibilizar materiais explicativos e guias para auxiliar na rotina de planejamento das
contratacoes;
v' Assegurar a transferéncia de conhecimento, visando a autonomia técnica da equipe da SAAER.
5. ACOMPANHAMENTO E RELATORIOS DE ATIVIDADES

e e e
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v Apresentar relatérios periodicos detalhando as atividades executadas e os resultados obtidos:
v' Acompanhar os processos administrativos da SAAER relacionados ao objeto contratado,
identificando pontos de melhoria e propondo solugdes técnicas e juridicas;

v' Manter comunicagdo constante com os gestores responsaveis, assegurando a prestacdo dos
servigos de forma eficiente e transparente.
6. APOIO AO CONTROLE EXTERNO

v" Auxilio na organizacdo de documentos e informagdes para atender s demandas de orgdos de
controle externo, como tribunais de contas.

v Orientacdo em relacdo ao cumprimento de recomendacGes, determinagdes e prazos estabelecidos
pelos 6rgaos de controle.

7. ELABORACAO DE RELATORIOS E PARECERES ESTRATEGICOS QUANTO A MATERIAS JURIDICAS EM
FASE DE PRELIMINAR DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS

v' Apresentacdo de relatérios periédicos com diagndsticos e sugestdes de melhorias nos processos
=~ administrativos.

v"  Identificacd@o de riscos juridicos e recomendagao de medidas para mitiga-los.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A andlise técnica do objeto da contratagdo revelou que a solugdo proposta nao é passivel de
parcelamento, considerando a natureza indivisivel dos servicos juridicos especializados que serdo
contratados. O escopo da prestagdo de servigos envolve atividades interdependentes, considerando que as
atividades de assessoria e consultoria juridica sao interdependentes e requerem uma execugao integrada
para assegurar eficiéncia, continuidade e coeréncia administrativa.

O parcelamento deste objeto comprometeria a qualidade e a eficacia dos servigos, uma vez que a
fragmentacdo das atividades entre diferentes contratados poderia resultar em abordagens divergentes e
riscos juridicos para a Administragdo, além de dificultar a comunicagdao e o alinhamento estratégico
necessario para a gestdo integrada dos processos administrativos. Assim, a solu¢cdo como um todo deve
ser adjudicada de forma global, assegurando que uma unica empresa, devidamente capacitada e
especializada, seja responsavel por todas as atividades previstas no contrato, garantindo maior eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica no atendimento as demandas da autarquia.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Reducdo de custos administrativos associados a
riscos juridicos e inconsisténcias legais.

Uso de tecnologias digitais, diminuindo gastos
com materiais como papel e outros insumos.

Resultados em Termos de Economicidade
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Concentragdo de servigos juridicos em uma tinica
empresa, otimizando recursos financeiros e
evitando redundéncias.

Liberacdo da equipe interna do SAAER para se
concentrar em suas fungdes principais.

Transferéncia de questdes juridicas complexas

Resultados em Termos de Aproveitamento de para especialistas, aumentando a eficiéncia e
Recursos Humanos qualidade nas decistes administrativas.

Possibilidade de capacitagdo indireta da equipe
interna por meio de orientagoes e boas praticas
transmitidas pelos consultores juridicos.
Reducao do uso de recursos materiais fisicos,
como papel, por meio da digitalizagdo e gestdo
documental eletronica.
Adogdo de praticas sustentaveis que contribuam
para o desenvolvimento ambiental e econdmico da
Autarquia.
Melhoria na eficiéncia administrativa do SAAER,
com redugao de prazos e aumento da seguranga
Resultados em Termos de Efetividade e juridica.

Sustentabilidade Implementagdo de préticas sustentaveis alinhadas
ao desenvolvimento  nacional  sustentavel,
conforme exigéncias da Lei n® 14,133/2021.

Resultados em Termos de Recursos Materiais

Qualidade dos

pareceres e Avaliagdo periddica pela Administrag@o.
Indicadores de orientagoes juridicas
Desempenho Tempo de resposta  Prazos definidos em contrato € monitorados ao
Propostos as demandas longo da execugao.
Satisfagao da equipe Relatdrios de feedback e acompanhamento de
interna desempenho.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para garantir a correta execugdo contratual e a maximizagdo dos beneficios esperados com a
contratagdo, deve adotar as seguintes providéncias previamente a celebragdo do contrato:

Deve nomear formalmente
um gestor e, se necessario,

Lo fiscais auxiliares,
?ﬁﬁg::gmdgoﬁrmz Designagao do Gestor e Fiscal do  responsaveis pelo
Contrato acompanhamento da
execugao contratual,
conforme disposto na Lei n°

14.133/2021.
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A Lei n® 14.133/2021, com
énfase em contratos
administrativos.

Procedimentos de
acompanhamento e controle
de qualidade dos servigos
juridicos prestados.

Uso de ferramentas digitais
de gestao contratual, caso
aplicavel.

Capacitar os servidores para monitorar os indicadores de
desempenho definidos no contrato, garantindo uma avaliagdo

Os servidores designados para a
gestao e fiscalizagdo contratual
Capacitacao Especifica devem participar de capacitagdes
especificas sobre:

Treinamento sobre Indicadores
de Desempenho

- continua e eficiente dos servigos.
Definicdo de um canal oficial
para interagdo entre a
contratada e o SAAER,
Adequagdes no Ambiente Estabelecimento de Canal de priorizando plataformas
Organizacional Comunicagao digitais que possibilitem a
troca de  documentos,
consultas e informagdes com
maior agilidade e seguranca.
Organizagio de Documentagio Preparacao de documt_an_tos administrativos e histéricos cr.o_nt_ratuais
Prévia re’le'vantes para subsidiar a contratada na execugdo inicial das
atividades.
Verificagdo de que o ambiente de trabalho (fisico ou virtual) do
. SAAER esteja adequadamente estruturado para receber 0s servigos
Infrastrutura de Apoio contratados, incluindo acesso a ferramentas necessarias para o
- acompanhamento das atividades.

Revisdo e, se necessario,
atualizacdo de normativos
Adequagdes de Natureza Atualizag3o de Normas internos que regulem a
Juridico-Administrativa Internas gestdo contratual e a
fiscalizagdo de servigos de

natureza juridica.
Confirmacdo de disponibilidade orgamentéria e financeira para a
Conferéncia Orcamentéria execucdo integral do contrato, em conformidade com o plano de

contratagBes anual e as leis orgcamentarias vigentes.

Realizacdo de uma andlise preliminar de riscos para identificar
Andlise de Riscos possiveis desafios na execucdo contratual e planejar medidas
preventivas ou corretivas.

Planejamento de uma reunido
Providéncias Adicionais Reunido Inicial com a Contratada  inicial entre a Autarquia e a
contratada para  alinhar
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expectativas, cronograma e
metodologias de trabalho.
Estabelecimento de um cronograma inicial para apresentagdo de
relatorios periddicos pela contratada e para reunides de
acompanhamento.
Com essas providencias, a Autarquia estard devidamente preparada para formalizar o contrato e
garantir a sua execu¢do de forma eficiente, transparente e em conformidade com os objetivos institucionais
do SAAER.

Plano de Comunicagdo e
Relatorios

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
A anélise das contratagdes do Servico Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de
Jericoacoara identificou que, no momento, ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes que podem
influenciar ou serem impactadas pelo planejamento e execugdo do contrato juridico em questdo. A seguir,
séo descritas essas contratagoes, bem como a relag@o de interdependéncia com o objeto proposto:

Contratos Administrativos Existentes

Contratos vigentes relacionados a servigos,
materiais e obras do SAAER.
~——— Proposito e Fungao

Andlise para garantir conformidade legal.

Revisao pela assessoria juridica contratada.
—— Detalhes de Implementagao

Sugestao de ajustes para prevenir
irregularidades.

e e Auditorias e Fiscalizagées em Andamento

Atividades realizadas por Tribunais de Contas e
Controladorias.

Interagoes dos Componentes

Necessidade de acompanhamento juridico.

Esclarecimentos e elaboracao de documentos
de defesa.

——— Requisitos

Regularizacao de apontamentos dos érgaos
fiscalizadores.
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é8a Processos Administrativos Internos

Envolve prestacao de contas e gestao de
CcOoNvenios.

—— Proposito e Fungao

Organizagao interna para ajustes administrativos.

Assisténcia da consultoria juridica na
regularizagao.

Detalhes de Implementagao

Assegurar conformidade e transparéncia na
" gestao publica.

A% Planejamento e Execugao de Convénios

Convénios com entidades publicas ou privadas
para projetos.
—— Proposito e Fungao

Andlise juridica de prestagdes de contas.

Atuacao da assessoria juridica para evitar
sangoes.

——— Detalhes de Implementagao
Regularizagao de contas associadas aos

convénios.

IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratagdo pretendida para prestagdo de servigos juridicos especializados apresenta impactos
ambientais reduzidos, dada a natureza predominantemente intelectual e administrativa do objeto. No
entanto, mesmo em um contexto de baixa materialidade ambiental, algumas préaticas podem ser adotadas
para mitigar possiveis impactos e promover a sustentabilidade, alinhando-se aos principios estabelecidos
pela Lei n° 14.133/2021 e ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Administracdo Publica, caso existente.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS

Producao de documentos Digitalizagao de inplermeniicio de tm: gislems

Uso de-P-apeI é fisicos pode gerar residuos  Pr g digital para gestdo dq ﬁgcumentos e
Materiais de . ORI comunicagao, priorizando a
sélidos e consumo  Reducao do A -
Escritério ; tramitagao eletrénica de
excessivo de papel. Uso de Papel . g5
informagdes.
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Impressées  somente  quando
estritamente necessario, utilizando
papel reciclado.

Promogdo da cultura "paperless”
(sem papel) entre os profissionais
envolvidos na execugao do contrato.

O uso de equipamentos Utilizacao de equipamentos
eletronicos, como eletrénicos com certificagao de
computadores e — eficiéncia energética (ex.: Procel ou
Consumo de . Eficiéncia E Star)
Energia IMpFoSSoras, pode Energética nerg}'f ' .
contribuir para o aumento Incentivo a0  desligamento  de
do consumo de energia equipamentos eletrdnicos quando
" elétrica nao estiverem em uso.
Viagens para reunioes Priorizar  reunibes remotas e
presenciais ou atividades videoconferéncias para minimizar a
Clodiotinssdie externas podem aumentar  Redugdo de necessidade de viagens.
a emissdo de gases de Deslocamento Em deslocamentos indispensaveis,
efeito estufa (GEE) devido priorizar o uso de veiculos eficientes
ao uso de veiculos. ou coletivos

Implementacdo de praticas de logistica reversa para o

descarte correto de toners e cartuchos de

impressoras, bem como outros residuos eletrénicos
Logistica Reversa e Gestdo de Residuos utilizados.

Separagdo e destinacdo adequada de residuos gerados

durante a execugdo do contrato, promovendo

reciclagem sempre que possivel.

"« Inclusdo de clausulas contratuais que obriguem a
contratada a adotar praticas sustentaveis e fornecer
relatorios periddicos sobre as agdes implementadas

Requisitos para Sustentabilidade no Contrato Para mitigar impactos ambientais.

Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel

(PLS) da Administragdo Publica, garantindo que as

praticas ambientais estejam integradas as metas

institucionais.

Reducdo de residuos sélidos gerados.

Diminuigdo do consumo de energia elétrica e papel,

promovendo economia e sustentabilidade.

Mitigagdo das emissdes de GEE, contribuindo para o
combate as mudancas climaticas.

Beneficios Esperados

CNPJ: 31.294,097/0001-16 Rua Nazaré Vasconcelos, 1714, centro Jijoca de Jericoacoara CEP: 62.598-000



SAA E R FOIha -
Rubnca

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO RURAL

Conformidade com os principios de desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme a Lei n° 14.133/2021.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apos analise técnica, operacional, juridica e financeira, conclui-se que a contratagdo da empresa
Francisco Carneiro Pacheco Neto Sociedade Individual de Advocacia é viavel e adequada para atender a
necessidade apresentada pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de
Jericoacoara.

A contratagdo direta, fundamentada no art. 74, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, encontra respaldo na
notéria especializagdo da empresa, na experiéncia comprovada em contratagdes similares e no
reconhecimento institucional de sua capacidade técnica. O escritério &€ amplamente reconhecido por sua

“~ atuacdo no ambito juridico publico, com especializacdo em planejamento e estruturaco de contratacdes,
elaboragdo de estudos técnicos preliminares (ETP) e planos de contratagdes anual (PAC), sendo essencial
para a adequacao e conformidade das demandas do SAAER.

A viabilidade técnica da contratagdo esta plenamente assegurada pela experiéncia e capacidade do
escritério em fornecer assessoria juridica especializada, com énfase em gestdo publica e processos
licitatorios. A estrutura e a equipe técnica da empresa sao adequadas para atender a demanda do SAAER,
proporcionando seguranca juridica nas atividades de planejamento e execugdo do PCA e ETP.

Do ponto de vista operacional, a empresa apresenta uma estrutura adequada para garantir a
continuidade dos servigos e 0o cumprimento de prazos estabelecidos. A empresa j& possui experiéncia
consolidada na prestagdo de servigos juridicos a diversas autarquias e 6rgaos publicos, o que demonstra
sua capacidade de atender a diferentes demandas de forma eficiente e eficaz.

Em relacdo a viabilidade financeira, a estimativa de custos apresentada pelo escritério Francisco
Carneiro Pacheco Neto Sociedade Individual de Advocacia foi elaborada com base em uma analise
criteriosa de mercado, garantindo que os valores propostos estdo dentro dos parametros razoaveis e
compativeis com o orcamento disponivel para o exercicio. A contratacdo ndo comprometera a saude
financeira do SAAER, atendendo aos principios de economicidade, eficiéncia e respeito ao orgamento
publico.

A contratacao proposta esta alinhada com os objetivos institucionais do SAAER, promovendo suporte
juridico especializado para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e planos anuais de contratagoes,
assegurando a regularidade das contratagGes publicas e prevenindo riscos juridicos que possam
comprometer a gestao dos recursos publicos e a conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Essa agao
contribuird diretamente para a melhoria da qualidade dos processos administrativos e licitatorios da
autarquia, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e sequranga juridica.

Portanto, a contratacdo proposta & nao apenas viavel, mas também essencial para garantir a
continuidade das atividades desenvolvidas pelo SAAER, com a devida seguranga juridica e o cumprimento
das exigéncias legais. A contrata¢do contribuira diretamente para o fortalecimento da administragao publica
local, assegurando o interesse publico de forma eficiente e transparente.
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Recomenda-se, assim, a aprovacao deste Estudo Técnico Preliminar e o prosseguimento das etapas
subsequentes para a formalizagdo do contrato.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO - DO ACESSO AS INFORMAGOES CONTIDAS NOS
PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo da empresa especializada para prestagéo de
servigos juridicos ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara reafirma
seu compromisso em garantir que todas as informagBes contidas no presente estudo preliminar sejam
acessiveis de forma clara, objetiva e em conformidade com a legislagao vigente.

Nesse sentido, a equipe se compromete a disponibilizar os anexos e documentos complementares
de maneira organizada, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°

s 0652021

Adicionalmente, a equipe destaca que a transparéncia e a ampla divulgagdo das informagdes sdo
pilares fundamentais para assegurar a legitimidade do processo de contratagdo, promovendo a participagao
ativa dos interessados e reforgando os principios de eficiéncia, publicidade e moralidade que norteiam a
Administragdo Publica.

Portanto, assegura-se que todos os dados, analises e fundamentos apresentados no presente Estudo
Técnico Preliminar estarao a disposicao dos orgdos de controle, dos cidadaos e de quaisquer outros
interessados, fortalecendo a confianga no processo e promovendo uma gestdo publica integra e

responsavel.
Jijoca de Jericoacoara /CE, 08 de janeiro de 2025.
INTEGRANTE Superintendente
b DEMANDANTE Mariel Andrade de Lima PIRILLET AWDAZ P Ly i
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