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SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO RURAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAD

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da
contratagdo publica, elaborada em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021 e demais normativas
aplicaveis. Este documento tem por finalidade apresentar os estudos necessarios a contratagdo de solugio
que visa atender 4s necessidades especificas do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de
Jijoca de Jericoacoara.

A andlise proposta tem como objetivo identificar e descrever detalhadamente a necessidade
apresentada, buscando no mercado a solugdo mais adequada para sua satisfagdo, sempre em consondncia

- Com os principios constitucionais da Administragdo Publica, incluindo legalidade, eficiéncia, sconomicidade

e publicidade.

Para tanto, o estudo embasa-se em uma avaliagio criteriosa das demandas apresentadas pelo SAAER,
com vistas a garantir que o objeto da contratag@o atenda de forma precisa e eficaz ao interesse publico.

Este documento esta estruturado em topicos que abordam as caracteristicas e especificagdes técnicas
da necessidade identificada, fundamentando a escolha do objeto e servindo como base para o planejamento
@ a execugdo do processo, conforme preconiza a legislagdo vigente.

DESCRIGAD DA NECESSIDADE

A contratacio da socledade de advogados PATRICIA DE OLIVEIRA SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA justifica-se pela complexidade e especificidade das demandas juridico-administrativas
enfrentadas pela Autarquia de Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de
Jericoacoara/CE. A instituigio, em meio 3 transigao de mandato 2024/2025, carece de equipe técnica interna
especializada para lidar com questdes que exigem expertise em direito administrativo, gestio de processos
e conformidade legal, especialmente diante da necessidade de aprimorar sua governanga e seguranca
juridica.

A natureza técnica dos servigos requeridos que incluem assessoria continua, andlise de processos
administrativos, elaboragdo de atos normativos, acompanhamento de demandas judiciais e administrativas,
além de representacdo institucional demanda notéria especializagio e experiéncia comprovada, conforme
previsto na Lei n® 14.133/2021. A auséncia de profissionais qualificados no guadro funcional do SAAER
lorna invidvel a internalizacao dessas atividades, reforgando a indispensabiiidade da contratacio externa.

A indicag@o da empresa PATRICIA DE OLIVEIRA SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
baseia-se em sua notdria especializagdo na area juridico-administrativa, comprovada pelo comprometimento
e capacidade técnica reconhecidos. Sua atuagdo alinha-se 3s exigéncias do art. 74, inciso Il c, da Lei n®
14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagdo quando ha singularidade e especializacio exclusiva
do prestador. Esse entendimento é respaldado pelo posicionamento do Ministro Dias Toffoli, que, em
decisfes como a do Recurso Extraordinario 656.558-SP, destacou a viabilidade de contratagdo direta em

... -
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casos de servicos altamente especializados, mitigando riscos de questionamentos juridicos e garantindo
seguranga as decisdes administrativas.

Além disso, a contratagio direta assegura eficiéncia, economicidade e legalidade, principios basilares
da administragio piblica. Ao oplar por um prestador com expertise consolidada, o SAAER evila custos
adicionais decorrentes de processos juridico-administrativas, possiveis sangdes por irregularidades e
eventuais indenizacbes por falhas na gestdo. A medida ainda fortalece a transparéncia, uma vez que a
empresa selecionada possui histérico de conduta ética e aderéncia as normas legais.

Em sintese, a contratacio visa garantir que as alividades do SAAER sejam conduzidas com mdxima
eficacia, protegendo o interesse piblico e assegurando a continuidade dos servigos essenciais 4 populagio.
A adogdo do procedimento de inexigibilidade de licitagao, amparada por fundamentagao técnica e juridica
robusta, ndo apenas atende as exiglncias legais, mas também consolida a legitimidade e a credibiidade do

. brocesso de contratagao.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo da sociedade de advogados especializada para a prestagdo de servigos de assessoria
e consultona juridica e administrativa, abrangendo o acompanhamento e a tramitagao de demandas no
Ambito da Superintendéncia da Autarguia de Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca
de Jericoacoara/CE, ja esta prevista no Plano de Contratagies Anual (PCA) de 2025, sendo parte do
plangjamento estratégico da autarquia para garantir a modernizagao e a eficiéncia na gestdo documental.
Como se observa descrigdo do PCA-2025:

X | SIM
| | ID PCA no PNCP: 31294097000116-0-000001/2025
Il | Data de publicagdo no PNCP: 24/05/2024

il | Id do item no PCA: 1
v Classe/Grupo: 831 - SERVICOS DE CONSULTORIA E DE GERENCIA/GESTAD
V | Identificador da Futura Contratacdo: 931372-25/2025

A natureza técnica e especializada dos servigos a serem prestados exige uma adequagio no PCA,
visto gque a implementacao da nova legislagio trouxe desafios adicionais na estruturacio dos processos
judiciais. Dessa forma, essa contratagdo passa a ser uma prioridade estralégica para assegurar a
governanga publica eficiente e a transparéncia nos processos administrativos da autarquia.

REQUISITOS DA CONTRATACAQ

A contratagdo em questdo demanda o atendimento a um conjunto de requisitos necessarios e
suficientes para a escolha da solugdo juridica mais adequada as necessidades do Servigo AutGnomo de
Agua e Esgolo Rural (SMER) de Jijoca de Jericoacoara.
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Esses requisitos visam garantir que o servigo prestado alcance padrfes minimos de gualidade,
eficiéncia e sustentabilidade, atendendo aos preceitos da Lei n® 14.133/2021 e as regulamentaces

aplicaveis:
Requisito

Notéria
Especializacio

Inviabilidade de
Competicio

Qualificagdo Técnica

Compatibilidade dos
Honorarios

Escopo dos Servigos

Justificativa da
Contratagdo

Formalizagéo do
Contrato

Descrigdo

0 escritorio deve ter experiéncia comprovada em consultoria administrativa e
processos de juridico-administrativas, com casos relevantes @ reconhecidos na
area.

A prestagido dos servigos juridicos deve possuir caracteristicas singulares que
inviabilizem a competicdo por serem servigos intelectuais especializados.

Deve contar com advogados especializados, com comprovagdo de expertise no
meio publicos

Os valores contratados devem estar alinhados com os precos praticados no
mercado para servigos similares, garantindo economicidade e conformidade com
a administragdo publica.

0O contrato deve incluir servicos como de apoio juridico administrativo, suporte @
capacitagio de servidores.

Deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar, demonstrando a
relevincia dos servigos para a autarquia e a necessidade de conformidade com
as normas vigentes.

A contratacdo deve ser realizada com base em parecer juridico fundamentado,
assegurando a transparéncia, impessoalidade e moralidade dos servigos
prestados.

A inclusdo desses requisitos visa garantir a legalidade e a efetividade da contrataco, assegurando
que o0s servicos juridicos contratados atendam as necessidades estratégicas da auvtarquia e promovam a
conformidade com a nova legisiagio de licitagbes e contratos publicos.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em uma analise criteriosa
das demandas identificadas no Servigo AutBnomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de
Jericoacoara, considerando as especificidades das necessidades apresentadas e a auséncia de histénico de

contratagao semelhante.

Dado o ineditismo desta contratagdo, a projegdo foi fundamentada em pardmetros técnicos e no
volume de trabalho estimado para atender s atividades descritas neste Estudo Técnico Preliminar. A anatise
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levou em consideragiio a complexidade das demandas e a abrangéncia dos servigos, incluindo, mas nio se
limitando, aos seguintes fatores:

1 Critérios Utilizados para Estimativa

Critério Detalhamento
Ritaicn'  Bedtthid G - Elaboragdo e acompanhamento de processos administrativos
servigos juridicos inter o :
- Apoio Juridico na autarquia.
- Consultoria juridica continuas processos administrativos
sol internos.
s - i - Capacitagio de servidores do SAAER sobre normativas
aplicaveis.
2 Quantidades Estimadas
Projecio para 10 Quantidade
R Detaihamento Eatlcada
Andlise e elaboracdo Elaboracio e acompanhamento de processos
de procedimento administrativos internos. 30 540 documantog
Emissao de Pareceres e orientagbes técnicas em
orientagdes técnicas conformidade com a Lei. 102 15 pareceres
Capacitagdo e suporne Realizacdo de treinamentos e melhores :
téenico praticas administrativas. B S umaane
Consultas técnicas realizadas de forma
_  presencial e remota Egc:;mml?l ou virtual para apoio juridico 100 horas anuais
Participagdo em reunibes estratégicas para
m::‘:m“ e estruturagdo de processos administrativos 6 a 12 reunibes
o Internos.
Suporte emergencial 2:::;::““ U8 TIMEN0NS: LD ¢ 180 6 a 12 atendimentos

3 Memorias de Calculo

A projecdo baseia-se no levantamento atual das demandas do SAAER, realizado em conjunto com a
Superintendéncia da autarquia, considerando os seguintes aspectos:

1. Volume de contratagdes previstas: Estimativa baseada no planejamento estratégico e nos
projetos de expansio da autarquia para 2025.

2. Necessidade de conformidade legal: Acompanhamenio constanie paras evitar sangbes e
garantir regularidade em processos internos.
— -
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1 Critérios Utitizados para Estimativa

Critério Detalhamento

3. Capacitagdo e prevencdo de riscos: Agdes de treinamento e suporte técnico para mitigar riscos
de inconsisténcias ou descumprimento de normativas.

4 Justificativa de Quantidades e Economia de Escala

As guantidades eslimadas foram projetadas para atender plenamente 3s necessidades da autarquia,
evitando contratagbes fragmentadas que possam comprometer a eficiéncia e a economicidade. 0
planejamento considera a otimizag8o de recursos, garantindo fiexibilidade para atender a demandas
emergentes ou alteragBes na dindmica de atuagdo do SAAER.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratagdo da sociedade de advogados especializada para a prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica e administrativa, abrangendo o acompanhamento e a tramitagio de demandas no dmbito
da Superintendéncia da Autarquia de Servico Autdnomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de
Jericoacoara/CE, sera integrada ao planejamento estratégico da autarquia.

Contudo, destaca-se que essa contratagdo ndo estava previsia inicialmente no Plano de Contratagbes
Anual (PCA) de 2025, uma vez que decorre de uma demanda especifica associada 3 necessidade de
adequacio As novas diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. Essa legisiacio impde requisitos mais
rgorosos para a execugao de procedimentos administrativos internos, sendo essencial o suporte juridico
especializado para garantir a conformidade e eficiéncia na gestdo da autarquia.

A natureza técnica e especializada dos servigos a serem prestados exige uma adequagio no PCA,
visto que a implementaclo da nova legislacio trouxe desafios adicionais na estruturaglo dos processos
administrativos internos, incluindo a necessidade de avaliagdo aprofundada da viabilidade, economicidade
g adequacdo das decisbes administrativas. Dessa forma, essa contratagdo passa a ser uma prioridade
estratégica para assegurar a governanca pablica eficiente & a transparéncia nos processes intermos da
autarquia.

Levantamento de Mercado
0 fevantamento de mercado identificou duas atternativas principais para atender as necessidades do
SAAER de Jijoca de Jericoacoara. Essas solugdes foram analisadas com base em critérios técnicos e

acondmicos, buscando identificar a op¢ao mais vantajosa para a Administragao.

Solugao 1 - Contratagdo por Inexigibilidade de Licitagao
Critério Descrigio

——————e,eeee—_ e e e —————————
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Descrigho ContratacBo direla da empresa Patricia de Ofiveira Santos Sociedade Individual de
Completa Advocacia, com fundamanto no art. 74, inciso lIl, da Lei n® 14,133/2021.

- Assessoria juridica continua 3 Superintendéncia da Autarguia - Emissio de pareceres

técnicos sobre processos administrativos e procedimentos internos - Acompanhamento
Eicepo da tramitagao de processcs administrativos junto a 6rglos de controte - Consultoria na

revisdo e atualizagdo de regulamentos internos - Apoio na elaboragio de minutas de

atos administrativos, portarias e Instrugbes normativas - Monitoramento de demandas

administrativas e judiciais de interesse da Autarquia.

A empresa Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia possui
Justificativa notdria especializacdo comprovada por sua atuagdo na area de gestdo piblica e

assessoria juridica a autarquias, garantindo seguran¢a juridica e eficiéncia
administrativa.

- Eficiéncia: Redugdo da curva de aprendizado devido & experiéncia consolidada na drea
Beneficios plblica.- Seguranga Juridica: Atuagio especializada e alinhada com as normativas
identificados  vigentes.- Economicidade: Mitigagao de riscos administrativos e juridicos, evitando
passivos e sangbes.

Solugho 2 - Licitagio na Modalidade Concorréncla Técnica e Prego

Critério Descrigdo
Descrigao Realizagdo de licitagdo plblica na modalidade "concorréncia®, avaliando critérios
Completa 1écnicos e de prego.
. Semelhante a0 da Solugdo 1, com participagio aberta a escritbrios juridicos
especializados em consultoria administrativa para autarquias.

~—  Critérios de
Julga Ponderag8o técnica (T0%) e prego (30%), conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.
Beneficios - Competitividade: Possibilidade de redugdo de custos pela ampla participagdo de

Identificados fornecedores.- Transparéncia: Processo publico que amplia a concorréncia.-
Flexibilidade: Permite avaliar diferentes solugdes juridicas disponiveis no mercado.

- Curva de Aprendizado: Escritorios sem experiéncia na realidade local podem
Desvantagens  demandar maior tempo para adaptag3o.- Possivels Riscos: A ponderagao técnica pode
nido eliminar completamente propostas que comprometam a eficincia administrativa.

Comparagao das Solugdes

Solugie 2 (Concorréncia Técnica e

Critérios Solugdo 1 (Inexigibilidade de Licitagdo) Prego)
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Eficiéncia Alta, devido & experincla prévia e Moderada, dependendo da curva de
axpartise técnica. aprendizado do vencedor.

Seguranga Alta, com histdrico de contratos similares Moderada, dependente da avaliagio
Juridica e notoria especializagao. tecnica dos participantes.

= Alta no longo prazo devido a mitigagdo de Varidvel, com  custos  iniciais
Economicidade . cos administrativos. possivelmente menores.
Prazo de Reduzido, devido ao conhecimento prévio Aumentado, devido ao tempo necessario
Implantagao da empresa contratada. para adaplagdo inicial.

Justificativa da Escotha da Solugio

S

A analise comparativa demonstra que a Solugdo 1, contratagio direta por inexigibilidade de licitagao,
& a alfternativa mais vantajosa pera o SAAER. A notdria especializagio da empresa Patricia de Oliveira
Santos Sociedade Individual de Advocacia, aliada 4 sua experiéncia comprovada na prestagio de servigos
juridicos administratives a autarquias, assegura maior seguranga juridica, eficiéncia administrativa e
economicidade ao longo do contrato.

Embora a Solugio 2 apresente maior transparéncia e potencial para reducdo de custos iniciais, os
riscos associados a curva de aprendizado e a falta de familiaridade com as especificidades locais tormam
essa alternativa menos eficiente para atender as necessidades da autarguia.

Dessa forma, opta-se pela Solugdo 1, respaldada pelos principios da legalidade, eficiéncia e interesse
publico, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
— A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada conforme as diretrizes estabelecidas na Instrugio
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e em conformidade com o art, 18, §1°, inciso VI, da Lei
n" 14.133/2021. Essa estimativa utilizou como base documentos comprobatérics, especiaimente notas
fiscais smitidas pela empresa Patricia de Dliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia para
contratantes publicos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data proposta para a contratagao.

METODOLOGIA UTILIZADA

: Notas fiscais emitidas pela empresa para contratos de
Fedtes do Dades Noks fiscals servigos juridicos de natureza similar, no setor publico.

CRITERIOS PARA JUSTIFICATIVA DE PRECOS
Aplicagdo do art. 7 da IN SEGES/ME n°
65/2021, que parmite a utilizacio de valores
praticados em contratos similares, conforme
demonstrado por documentos iddneos, como
notas fiscais.

Andlise da relagdo custo-beneficio ao longo do ciclo de
vida do contrato, considerando a notdria especializagdo
da contratada.

CALCULO DO VALOR ESTIMADO
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A andlise das notas fiscals apresentou valores médios para a prestagio de servigos juridicos semethantes
aos demandados pelo SAAER. Memdria de célculo: Notas Fiscais Coletadas

1 8.800,00
NOTA FISCAL 2 8.000,00
3 9.000,00

A norma ndo determina explicitamente o uso da média ou do menor prego. Entretanto, a pratica
administrativa geralmente adota o menor pre¢o coma pardmelro, por ser mais cauteloso @ menos
questionavel, considerando os principios de economicidade e eficiéncia,

Com base ponderada dos valores coletados por NF comprovando pregos

vE“I Final similares, e do prego proposto de R$ 9.000,00 por més, no total de 10 meses,
estima-se o custo anual de RS 90.000,00 para a contratacio direta.
Documentagio de
Suporte Notas Fiscais Apresentadas em anexo,

Justificativa A empresa Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia é
Econbmica e reconhecida por sua experlise juridica e experidncia, reduzindo riscos e
Técnica promovendo eficiéncia administrativa.

p 0 valor estimado esta alinhado aos praticados em contratagbes de escopo similar,
rego Compativel .10 no setor pblico, evidencianda sua razoabilidade.

A escolha da solug30 basesds em pregos praticados anteriorments reduz a
probabilidade de inconsisténcias financeiras e operacionais, garantindo maior
seguranga para a Administragio.

Mitigagio de
Riscos

DESCRIGAO DA SOLUGAD COMO UM TODO

Com basae na analise comparativa das alternativas e nos principios da economicidade, eficiéncia e

legalidade, a solugio mais vantajosa para atender 4s demandas do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto
Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara & a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao, da empresa
Patricia de Dliveira Santos Bociedade individual de Advocacia, nos termos do arl. 74, inciso 1, da Lei n
14,133/2021.

Essa solugdo contempla a prestagdo de servigos juridicos especializados, com enfoque no suporte

técnico-administrativo e juridico necessario para o atendimento eficiente das necessidades da aularguia,
especialmente demandas lécnicas e estratégicas junto a esta aularquia na area dos procedimentos
administrativos.

ESCOPO DA SOLUQM
Assessoria Juridica
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>Prestar assessoria juridica continua & Superintenddncia da Autarguia, incluindo a emisslo de
pareceres técnicos, andlise e interpretagio da legislagio aplicavel.

»Emitir pareceres sobre processos administrativos, inclusive agueles relacionados 4
responsabilidade civil da Autarquia.

#Propor medidas para o aperfeigoamento dos procedimentos administrativos internos, assegurando
a conformidade com as normativas vigentes.

Consultoria Administrativa

»Assessorar a Autarquia na tomada de decisfes estratégicas, garantindo a seguranga juridica dos
atos administrativos.

»Analisar @ sugerir melhorias nos regulamentos internos, resolugbes e portarias da Autarquia,
assegurando sua conformidade com a legislagdo vigente.

bt »Elaborar minutas de atos administrativos, incluindo decretos, portarias e instrugBes normativas.

»Acompanhar a tramitagdo de processos administrativos de interesse da Autarquia junto a 6rgdos e
entidades municipais, estaduais e federais.

»Prestar suporte na realizagio de processos de sindicancia & procedimentos disciplinares no dmbito
da Autarquia.

Acompanhamente de Demandas

»Monitorar a tramitago de processos administrativos e judiciais envoivendo a Autarquia, fornecendo
relatérios periédicos sobre o andamento das demandas.

»Assessorar na elaboragio de manifestagdes, recursos e demais pecas processuais em processos
administrativos perante orgaos de controle e fiscalizagdo,

#Intermediar @ acompanhar negociagbes extrajudiciais e acordos administrativos de interesse da
Autarquia.

»Representar a Autarquia, sempre gue solicitado, em reunides, audiéncias e atos administrativos
relacionados s suas competéncias.

»Atuagio em Procedimentos de Controle e Fiscalizagio

» Prestar suporte na elaboraco de respostas e justificativas a notificagles e requisicbes de drgdos
de fiscalizagdo e controle.

»Assessorar na formulagao de defesas e recursos administrativos em face de sangles aplicadas &
Autarquia.

Responsabilidades da Contratada

»Prestar os servigos com zelo, diligéncia e observncia das normas legais e éticas da advocacia.

»Manter sigilo absoluto sobre as informagdes obtidas no exercicio do contrato.

»Apresentar relatérios periddicos detalhados sobre as atividades realizadas, conforme prazos e
critérios estabelecidos pela Aularquia.

»Atuar de forma independente e imparcial, buscando sempre a melhor solugdo juridica para a
Autarquia.

Condigdes de Execugdo do Servigo
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»A prestagdo dos servigos poderd ocorrer presencialmente na sede da Autarquia efou remotamente,
conforme necessidade e determinagio da Superintendéncia.

»A sociedade de advogados devera disponibilizar equipe capacitada e com experiéncia comprovada
na area de atuagao.

» A comunicagio entre a Contratada e a Autarquia deverd ser reafizada por meio de refattrios sscritos,
reunides periddicas e atendimentos presenciais ou virtuais, conforme estabelecido no contrato.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A analise técnica do objeto da confratacdo revelou que a solugdo proposta ndo é passivel de

— parcelamento, considerando a natureza Indivisivel dos servigos juridicos especializados que serfio

contratados. O escopo da prestagdo de servicos envolve atividades interdependentes, considerando que as

atividades de assessoria e consultoria juridica sao interdependentes e requerem uma execugdo integrada
para assegurar eficiéncia, continuidade e coeréncia administrativa.

O parcelamento deste objeto comprometeria a qualidade e a eficicia dos servicos, uma vez que a
fragmentagdo das atividades entre diferentes contratados poderia resultar em abordagens divergentes e
riscos juridicos para a Administragdo, além de dificultar a comunicagio e o alinhamento estratégico
Necessaric para a gestdo integrada dos processos administrativos. Assim, a solugdo como um todo deve
ser adjudicada de forma global, assegurando que uma Unica empresa, devidamente capacitada e
especializada, seja responsavel por todas as atividades previstas no contrato, garantindo maior eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica no alendimento as demandas da autarquia.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Redugdo de custos administrativos associados a

riscos juridicos e inconsisténcias legals.

Uso de tecnologias digitais, diminuindo gastos
Resultados em Termos de Economicidade com materiais como papel e outros insumos.

Concentragdo de servigos juridicos em uma (nica

emprasa, otimizando recursos financeiros @

evitando redundancias.

Liberacio da equipe interna do SAAER para se

Resultados em Termos de Aproveitamento de Teanaf r;,rn em ;:“ fun:;::s prm:pm o
Recursos Humanos ransferéncia questdes juridicas complexas

para especialistas, aumeniando a eficiéncia e
qualidade nas decisbes adminisirativas.
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Possibilidade de capacitaclo indireta da equipe
interna por meio de orientagbes e boas praticas
transmitidas pelos consultores juridicos.

Reducio do uso de recursos materiais fisicos,
como papel, por meio da digitalizagdo e gestdo
documental eletrdnica.

Adogao de praticas sustentéveis que contribuam
para o desenvolvimento ambiental e econdmico da
Autarquia.

Melhoria na eficiéncia administrativa do SAAER,
com reducdo de prazos e aumento da seguranga

Resultados em Termos do Efstividads o urkd
Sustentabilidade JuTeeR:
e Implemantacdo de priticas sustentiveis alinhadas
ao desenvolvimento nacional sustentavel.
Qualidade dos
parsceres o Avaliagio periodica pela Administragio.
Indicadores de orientacoes juridicas

Desempenho Tempo de resposta  Prazos definidos em contrato e monitorados ao

Propostos 2s demandas longo da execugdo.
Satisfagdo da equipe Relatdrios de feedback e acompanhamento de

interna desempenhao.
PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para garanlir a correta execuGao contratual e a maximizagio dos beneficios esperados com &
contratagdo, deve adolar as seguintes providéncias previamente 2 celebrago do contrato:

Deve nomear formalmente
um gestor e, se necessaro,

fiscais auxiliaras,
fﬂm :.E Slnl'll dﬂn sl ““I Designagdo do Gestor e Fiscal do  responsaveis pelo
RS Contrato acompanhamento da
execucio contratual,
conforme disposto na Lei n®
14.133/2021.

A Lei n® 14,133/72021, com
Os servidores designados paraa énfase  em  contratos

gestfo e fiscalizagho contratual  administrativos.
Capacitagao Especifica devem participar de capacitagies  Procedimentos de

especificas sobre: acompanhamento e controle

de qualidade dos servigos
juridicos prestados.
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Treinamento sobre Indicadores
de w

Adeguacdes no Ambiente
Organizacional

Organizagdo de Documentagao
Prévia

infraestruturs de Apolo

AdsquagBes de Naturezs
Juridico-Administrativa

Conferéncia Orgamentéria
Anélise de Riscos
Providéncias Adicionais

Piano de Comunicagio e
Relatérios

“SAAER -
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Uso de ferramentas digitais
de gestdo contratual, caso
aplicavel,
Capacitar os servidores para monitorar os indicadores de
desempenho definidos no contrato, garantindo uma avaliagdo
continua e eficiente dos servigos.
Definigio de um canal oficial
para Interagio entre a
contratada e o SAAER,
Estabelecimento de Canal de priorizando plataformas
Comunicagio digitais que possibilitem a
troca de  documentos,
consultas e informagdes com
maior agilidade e sequranga.
Preparagdo de documentos administrativos & histdricos contratuais
relevantes para subsidiar a contratada na execugdo inicial das
atividades.
Verificagio de que o ambiente de trabatho (fisico ou virtual) do
SAAER esteja adegquadamente estruturado para receber 0s servigos
contratados, incluindo acesso a ferramentas necessaras para o
acompanhamento das atividades.
Revisdo e, se necessario,
atualizagdo de normativos
Alualizacdo de Normas internos  que regulem a

Internas gestdo contratual e a
fiscalizagdo de servigos de
natureza juridica.

Confirmagdo de disponibilidade orgamentaria e financeira para a
execucio integral do contrato, em conformidade com o plano de
contratagtes anual e as leis orgamentarias vigentes.
Realizacdo de uma andlise preliminar de riscos para identificar
possivels desafios na execuGBo contratual e planejar medidas
preventivas ou corretivas.
Planejamento de uma reunido
inictal entre a Autarguia e a
Reunido Inicial com a Contratada  contratada para  alinhar
expectativas, cronograma e
metodologias de trabaiho.

Estabelecimento de um cronograma inicial para apresentacio de
relatdrios periddicos pela contratada e para reunifes de

acompanhamento.
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Com essas providéncias, a Autarquia estard devidamente preparada para formalizar o contrato e
garantir a sua execug¢do de forma eficiente, transparente e em conformidade com os objetivos institucionais
do SAAER.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A anilise das contratagbes do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de
Jericoacoara identificou que, no momento, ha contratagbes correlatas efou interdependentes que podem
influenciar ou serem impactadas pelo planejamento & execugdo do contrato juridico em questdo. A seguir,
sd0 descritas essas contratagdes, bem como a relagdo de interdependéncia com o objeto proposto:

Contrato Objeto Relagdo com a Contratagdo Juridica
Assessoria Contabil Consultoria na elaboragio e Enf"”m:nwmm:;
@ Financeira execuclo do orgamento do SAAER pf‘hm‘;: i o
Auditoria e Controle Fiscalizacio e auditoria dos contratos Interagio com assessoria juridica para
interno © processos administrativos andlise de conformidade

A interdependéncia dessas contrata¢ies com a assessoria e consultoria juridica justifica a escolha da
empresa especializada por inexigibilidade, garantindo suporte técnico adequado para a gestio contratual e
mitigando riscos adminisirativos e legais.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao prelendida para prestagio de servigos juridicos especializados apresenta impactos
ambientais reduzidos, dada a natureza predominantemente intelectual e administrativa do objeto. No
entanto, mesmo em um contexto de baixa materialidade ambiental, algumas praticas podem ser adotadas
para mitigar possiveis impactos e promover a sustentabilidade, alinhando-se aos principios estabelecidos
pela Lei n® 14,133/2021 e ao Plano de Logistica Sustentéavel (PLS) da Administragio Piblica, caso existente.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS
Produgio de documentos Digitalizagdo de implementacdo de um sistema

Uso de I'lp:l' B Micos pode gerar resh P = digital para gestdo de documentos e

Materiais ; comunicagao, priorizando a

Esormirie  OMdos e  consumo  Reduglodo o uooa ' gidnics | de
excessivo de papel. Uso de Papel informacdes.

CNPJ: 31.294.097/0001-16 Rua Nazard Vasconcelos, 1714, centro Jijoca de Jericoacoars CEP: 62.598-000



“SAAER "=

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO RURAL

Impressfes  somente  quando
estritamente necessério, utilizando
papel reciclado.

Promoglo da cultura “paperless”
(sem papel) entre os profissionais
envolvidos na execugao do contrato.

0 uso de equipamentios Utilizagao de equipamantos
eletrdnicos, como eletronicos com cerlificacio de
de pﬂmﬂutadﬂres e Eficiéncia Eﬂdﬁﬁcg t:nergéti::a {ex.: Procel ou

Chega Toressos,  pode  glllll vy,
contribuir para o aumento Incentiva a0  desligamento de
do consumo de energla equipamentos  eletrdnicos  quando

w gletrica ndo estiveram em uso.
Viagens para reunides Priorizar reunibes remotas e
presenciais ou atividades videoconferéncias para minimizar a

Daslecamentn externas podem aumentar  Redugdo de necessidade de viagens.
a emissio de gases de Deslocamento Em deslocamentos indispensaveis,
efeito estufa (GEE) devido priorizar o uso de veiculos eficientes

ao uso de veiculos. ou coletivos

Implementagdo de praticas de logistica reversa para o

descarte correto de foners e cartuchos de

impressoras, bem como oulros residucs eletrdnicos
Logistica Reversa e Gestido de Residuos utilizados.

Separagdo e destinacdo adeguada de residuos gerados

durante a execucio do contrato, promovendo

reciclagem sempre que possivel.

- Inclusdo de clausulas contratuais que obriguem a
contratada a adotar praticas sustentiveis e fornecer
relatorios periodicos sobre as agBes implementadas

Requisitos para Sustentabilidade no Contrate  Para miligar impactos ambientais.

Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentivel

(PLS) da Administragdo Publica, garantindo que as

praticas ambientais estejam integradas as metas

Reducdo de residuos solidos gerados.

Diminuigdo do consumo de energia elétrica e papel,

promovendo economia e sustentabilidade.

Mitigaco das emissOes de GEE, contribuindo para o

combate s mudangas climaticas.

Beneficios Esperados
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Conformidade com os principios de desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme a Lei n® 14.133/2021.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apos analise técnica, operacional, juridica e financeira, conclui-se que a contratagdo do escritorio
Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia é vidvel & adequada para atender a
necessidade apresentada pelo Servigo Autdnomo de Agua e Esgolo Rural (SAAER) de Jijoca de
Jericoacoara.
A contratagdo direta, fundamentada no arl. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, encontra respaldo na
notoria especializagdo do escritorio, na experiéncia comprovada em contratagbes similares e no
«— reconhecimento inatitucional de sua capacidade técnica. O escritdrio Patricia de Oliveira Santos Sociedade
Individual de Advocacia & amplamente reconhecido por sua atuaglo no dmbito juridico publico, sendo
essencial para a adequacao e conformidade das demandas do SAAER.

A viabilidade técnica da contratagdo estd plenamente assegurada pela experidncia e capacidade do
escritorio em fornecer assessoria juridica especializada para os servigos internos do SAAER. A estrutura e
a equipe técnica da empresa sao adequadas para atender 3 demanda do 6rgdo, proporcionando seguranga
juridica nas atividades administrativas e garantindo conformidade com a legislagio vigente.

Do ponto de vista operacional, a empresa apresenta uma estrutura adequada para garantir a
continuidade dos servigos € o cumprimento de prazos estabelecidos. A empresa jd possui experiéncia
consolidada na prestagdo de servigos juridicos a diversas autarquias e orgdos publicos, o que demonstra
sua capacidade de atender a diferentes demandas de forma eficiente e eficaz.

Em relagdo & viabilidade financeira, 3 estimativa de custos apresentada pelo escritorio Patricia de
Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia foi elaborada com base em uma andlise criteriosa de
mercado, garantindo que 0s valores propostos estdo dentro dos parametros razoaveis e compativeis com
o orgamento disponivel para o exercicio. A contratagio ndo comprometerd a satde financeira do SAAER,
atendendo aos principios de economicidade, eficiéncia e respeito ao orgamento pablico.

A contratagio proposta estd alinhada com os objetivos institucionais do SAAER, promovendo suporte
juridico especializado para as atividades administrativas e assequrando a reqularidade dos processos
internos, prevenindo riscos juridicos que possam comprometer a gestdo dos recursos publicos e a
conformidade com a Lei n® 14,133/2021. Essa agao contribuira diretamente para a melhonia da qualidade
dos processos administrativos da autarguia, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e seguranga
Juridica.

Portanto, a contratagdo proposta é ndo apenas vidvel, mas também essencial para garantir a
continuidade das atividades desenvolvidas pelo SAAER, com a devida sequranga juridica e o cumprimento
das exigéncias legais. A contrataglo contribuira diretamente para o fortalecimento da administragio publica
local, assegurando o interesse plibiico de forma eficiente e transparente.

Recomenda-se, assim, a aprovagdo deste Estudo Técnico Preliminar e o prosseguimento das etapas
subsequentes para a formalizagio do contrato.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO - DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NOS
PRESENTES ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel peio planejamento da contratag3o da empresa especializada para prestacdo de
servigos juridicos ao Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca de Jericoacoara reafirma
seu compromisso em garantir que todas as informagdes contidas no presente estudo preliminar sejam
acessiveis de forma clara, objetiva @ em conformidade com a legislagdo vigente.

Nosse santido, 2 equipe se compromete 3 disponibilizar os anexos @ documaentos complementargs
de maneira organizada, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021.

Adicionalmente, a equipe destaca que a transparéncia @ a ampla divuigagio das informagbes sdo
pilares fundamentais para assegurar a legitimidade do processo de contratagdo, promovendo a participagao
ativa dos interessados e reforgando os principios de eficiéncia, publicidade e moralidade que norteiam a
Administragao Publica.

Portanto, assegura-se que todos os dados, andlises e fundamentos apresentados no presente Estudo
Tecnico Preliminar estardo a disposigdo dos Orgdos de controle, dos cidaddos e de quaisquer outros
interessados, fortalecendo a confianga no processo e promovendo uma gestdo publica integra e

responsavel.
INTEGRANTE Superintendents
DEMANDANTE Mariel Andrade de Lima PRels] AN OIS LT ,_/,;r s
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